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こ
の
実
地
調
査
は
、
毎
年
こ
の

時
期
に
行
な
わ
れ
て
お
り
、
行

政
と
北
九
州
市
福
祉
有
償
運
送

運
営
協
議
会
が
各
事
業
所
の
送

迎
の
実
態
を
把
握
す
る
た
め
の

調
査
で
す
。

　

今
年
は
八
幡
事
業
所
で
行
な

わ
れ
ま
し
た
。

　

感
染
症
の
予
防
を
し
な
が
ら

行
わ
れ
ま
し
た
。

　

初
め
に
、
平
田
係
長
と
後
藤

主
任
よ
り
「
活
動
報
告
書
及
び

車
両
点
検
表
」
の
確
認
や
、
運

転
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
に
対
す

る
点
呼
の
方
法
、
車
両
の
運
転

前
の
点
検
方
法
な
ど
を
確
認
し

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

続
い
て
、
最
新
の
運
転
者
名

簿
や
自
動
車
登
録
簿
、
利
用
者

名
簿
、
利
用
料
金
一
覧
表
、
領

収
証
な
ど
の
必
要
書
類
が
き
ち

ん
と
揃
っ
て
い
る
の
か
を
確
認

さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

次
に
、
送
迎
時
の
事
故
や
苦

情
な
ど
の
対
応
の
確
認
、
送
迎

時

に

必

要

な

ア

ル

コ

ー

ル

チ
ェ
ッ
カ
ー
の
確
認
や
送
迎
時

の
車
に
『
福
祉
有
償
運
送
』
の

マ
グ
ネ
ッ
ト
ス
テ
ッ
カ
ー
が

貼
っ
て
い
る
の
か
な
ど
を
確
認

さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

そ
の
他
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

さ
ん
の
年
齢
や
そ
れ
に
伴
う
健

康
管
理
、
ま
た
飲
酒
運
転
防
止

の
取
り
組
み
な
ど
「
さ
わ
や
か
」

で
行
っ
て
い
る
対
策
を
説
明
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

実
地
調
査
は
午
後
一
時
三
十

分
に
終
了
し
ま
し
た
。　

事
務
局
よ
り
年
末
年
始
の
お
知
ら
せ

月　

日
（
月
）
か
ら

１
月
４
日
（
日
）
ま
で

お
休
み
し
ま
す

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
及
び
利
用
者
の
方
に
は

個
別
で
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す

　

十
一
月
二
十
七
日
（
木
）
午
後
一
時
か
ら
、
「
福
祉
有
償
運
送
の
実
施
に
係
る
実
地
調
査
」

が
八
幡
事
業
所
で
行
な
わ
れ
ま
し
た
。
北
九
州
市
の
福
祉
有
償
運
送
を
担
当
す
る
保
健
福
祉

局
地
域
共
生
社
会
推
進
部
地
域
福
祉
推
進
課
よ
り
、
平
田
係
長
と
後
藤
主
任
が
来
所
さ
れ
ま

し
た
。

送
迎
の
実
態
と
事
務
の
状
況
を

把
握
す
る
た
め
の
調
査

　

障
害
者
週
間
と
は
、
日
本
国

民
の
間
に
広
く
障
害
者
の
福
祉

に
つ
い
て
の
関
心
と
理
解
を
深

め
る
と
と
も
に
、
障
害
者
が
社

会
や
経
済
、
文
化
そ
の
他
あ
ら

ゆ
る
分
野
の
活
動
に
積
極
的
に

参
加
す
る
意
欲
を
高
め
る
こ
と

を
目
的
と
し
、
一
九
九
五
年
六

月
二
十
七
日
に
、
当
時
の
総
理

府
（
現
内
閣
府
）
障
害
者
施
策

推
進
本
部
に
よ
り
十
二
月
三
日

か
ら
九
日
ま
で
の
一
週
間
と
定

め
ら
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
国
際
障
害
者
デ
ー
で

あ
り
、
ま
た
障
害
者
基
本
法
の

公
布
日
で
も
あ
る
十
二
月
三
日

を
起
点
と
し
、
障
害
者
の
日
で

あ
る
十
二
月
九
日
ま
で
の
一
週

間
と
定
め
た
も
の
で
す
。

　

二
〇
〇
四
年
の
障
害
者
基
本

法
改
正
に
よ
り
、
十
二
月
三
日

か
ら
九
日
を
障
害
者
週
間
と
す

る
旨
が
法
律
に
明
記
さ
れ
ま
し

た
。

　

今
年
も
、
北
九
州
市
と
北
九

州
市
障
害
福
祉
団
体
連
絡
協
議

会
（
以
下
障
団
連
）
主
催
の
障

害
者
週
間
街
頭
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
予
防
に
留
意
し
な
が
ら
開
催

さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
障
団
連
の
啓
発
部

会
の
活
動
と
し
て
、
福
岡
県
福

祉
労
働
部
障
が
い
福
祉
課
主
催

の
農
福
連
携
促
進
事
業
の
イ
ベ

ン
ト
「
農
福
連
携
マ
ル
シ
ェ
Ｉ

Ｎ
北
九
州
」
の
ブ
ー
ス
内
で
、

障
害
へ
の
関
心
と
理
解
を
深
め
、

障
害
の
あ
る
人
が
社
会
や
文
化

な
ど
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
活
動
に

参
加
す
る
こ
と
を
推
進
す
る
た

め
に
啓
発
イ
ベ
ン
ト
を
行
な
い

ま
し
た
。

　

今
年
も
『
自
分
ら
し
く
生
き

る
た
め
に
』
を
合
言
葉
に
ポ
ケ
ッ

ト
テ
ィ
ッ
シ
ュ
を
配
り
な
が
ら

啓
発
活
動
を
行
な
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
時
間
の
余
裕
が
あ
る

方
に
は
、
障
害
に
関
す
る
啓
発

ク
イ
ズ
を
用
紙
で
参
加
し
て
も

ら
い
ま
し
た
。

　

啓
発
ク
イ
ズ
に
参
加
さ
れ
た

方
に
は
、
市
か
ら
提
供
さ
れ
た

グ
ッ
ズ
を
配
布
さ
れ
ま
し
た
。

　

　

十
二
月
六
日
（
土
）
十
一
時
か
ら
、Ｊ
Ｒ
小
倉
駅
で
、
障
害
者
週
間
（
十
二
月
三
日
か
ら
九
日
）
に
合

わ
せ
て
「
障
害
の
あ
る
人
へ
の
理
解
を
深
め
る
啓
発
イ
ベ
ン
ト
」
が
行
わ
れ
ま
し
た
。「
さ
わ
や
か
」
か

ら
高
原
、
貞
谷
が
参
加
し
ま
し
た
。

送
迎
時
の
事
故
や

苦
情
の
対
応
の
確
認
を

自
分
ら
し
く
生
き
る
た
め
に

～
十
二
月
三
日
か
ら
九
日
ま
で
障
害
者
週
間
～
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農
業
と
福
祉
が
連
携
し
て
生
産
し
た
農
産
物
や
加
工
品
を
販
売
す
る
イ
ベ
ン

ト
で
す
。

　

障
害
の
あ
る
方
の
就
労
支
援
や
賃
金
向
上
、
農
業
分
野
で
の
人
手
不
足
解

消
な
ど
を
目
的
と
し
て
、
全
国
各
地
で
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。

農
福
連
携
の
目
的

　

農
福
連
携
は
、
農
業
と
福
祉
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
解
決
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

福
祉
側: 

障
害
の
あ
る
方
が
農
業
生
産
活
動
に
従
事
す
る
こ
と
で
、
働
く
場
所

　
　
　
　

の
確
保
、
賃
金
向
上
、
心
身
機
能
の
回
復
を
図
り
ま
す
。

農
業
側: 

農
業
労
働
力
の
確
保
や
農
地
の
有
効
活
用
を
通
じ
て
、
地
域
農
業
の

　
　
　
　

維
持
に
貢
献
し
ま
す
。

農
福
連
携
マ
ル
シ
ェ
と
は

（
裏
面
へ
つ
づ
く
）
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若
い
古
生
物
学
者
が
書
い
た

恐
竜
の
本
を
読
み
ま
し
た
。
恐

竜
の
発
掘
や
足
跡
化
石
の
追
及

に
つ
い
て
の
苦
労
話
で
す
。
ブ

ロ
ン
ト
ザ
ウ
ル
ス
と
い
う
名
が

出
て
き
ま
し
た
。
お
や
、
ブ
ロ

ン
ト
ザ
ウ
ル
ス
は
正
式
な
名
前

で
は
な
く
な
っ
た
の
じ
ゃ
な
い

か
な
あ
。
科
学
雑
誌
「
ニ
ュ
ー

ト
ン
」
の
、
ち
ょ
っ
と
前
の
恐

竜
特
集
で
は
、
「
ア
パ
ト
ザ
ウ
ル

ス
（
か
つ
て
は
ブ
ロ
ン
ト
ザ
ウ

ル
ス
と
呼
ば
れ
た
）
」
と
書
い
て

あ
っ
た
の
で
す
が
。

　

地
球
上
の
す
べ
て
の
生
き
物

（
身
近
な
動
植
物
だ
け
で
な
く
、

バ
ク
テ
リ
ア
な
ど
の
微
生
物
に

い
た
る
ま
で
）
に
は
学
名
と
い

う
も
の
が
あ
り
ま
す
。
ラ
テ
ン

語
で
、
人
類
は
ホ
モ
・
サ
ピ
エ

ン
ス
、
オ
オ
カ
ミ
は
カ
ニ
ス
・

ル
プ
ス
、
ペ
ッ
ト
の
犬
は
カ
ニ

ス
・
ル
プ
ス
・
フ
ァ
ミ
リ
ア
リ
ス
、

猫
は
フ
ェ
リ
ス
・
シ
ル
ヴ
ェ
ス

ト
リ
ス
と
い
う
具
合
に
。
各
分

野
で
新
種
の
生
物
を
発
見
し
た

人
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
際
学
会

に
論
文
を
提
出
し
ま
す
。
発
見

者
は
そ
の
生
物
に
名
前
を
つ
け

る
権
利
が
あ
り
ま
す
。
と
こ
ろ

が
そ
れ
が
、
す
で
に
他
の
人
が

発
見
し
報
告
し
た
生
物
で
あ
っ

た
場
合
は
、
先
に
報
告
し
た
人

に
優
先
権
が
あ
り
、
そ
ち
ら
の

名
前
が
正
式
な
学
名
と
さ
れ
ま

す
。

　

ブ
ロ
ン
ト

ザ
ウ

ル
ス
は
、

イ
ェ
ー
ル
大
学
の
オ
ス
ニ
エ
ル
・

チ
ャ
ー
ル
ズ
・
マ
ー
シ
ュ
と
い

う
人
が
十
九
世
紀
に
ア
メ
リ
カ

西
部
で
発
見
し
、
そ
の
巨
大
さ
、

長
い
首
を
も
っ
た
独
特
の
姿
か

ら
恐
竜
の
代
表
の
一
つ
と
さ
れ
、

切
手
の
図
柄
に
使
わ
れ
、
誰
も

が
知
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

し
か
し
そ
の
後
学
会
で
は
種
々

の
議
論
が
巻
き
起
こ
り
、
マ
ー

シ
ュ
が
以
前
に
発
見
し
ア
パ
ト

ザ
ウ
ル
ス
と
名
づ
け
た
や
や
小

さ
な
恐
竜
が
、
ブ
ロ
ン
ト
ザ
ウ

ル
ス
の
若
い
個
体
で
あ
り
、
同

じ
生
物
で
は
な
い
か
と
。
こ
の

こ
と
は
一
九
九
五
年
に
国
際
動

物
命
名
審
議
会
で
み
と
め
ら
れ
、

先
に
命
名
さ
れ
た
ア
パ
ト
ザ
ウ

ル
ス
が
こ
の
動
物
の
正
式
な
学

名
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
の
で

す
。
こ
の
場
合
命
名
者
は
同
じ

人
で
し
た
け
ど
ね
。

　

古
生
物
学
者
で
科
学
エ
ッ
セ

イ
ス
ト
の
、
ス
テ
ィ
ー
ヴ
ン
・
Ｊ
・

グ
ー
ル
ド
さ
ん
が
嘆
い
て
い
ま

し
た
。
ア
パ
ト
ザ
ウ
ル
ス
は
詐

欺
師
ト
カ
ゲ
と
い
う
よ
う
な
意

味
で
、
ブ
ロ
ン
ト
ザ
ウ
ル
ス
は

カ
ミ
ナ
リ
竜
と
い
う
意
味
。
先

取
権
な
ど
に
こ
だ
わ
っ
て
、
映

画
や
ア
ニ
メ
に
も
登
場
し
、
子

供
た
ち
が
よ
く
知
っ
て
い
る
ブ

ロ
ン
ト
ザ
ウ
ル
ス
と
い
う
名
前
、

そ
の
偉
大
な
生
き
物
に
ふ
さ
わ

し
い
名
前
を
ボ
ツ
に
す
る
と
は

と
。
そ
し
て
い
つ
か
カ
ミ
ナ
リ

竜
が
よ
み
が
え
っ
て
き
ま
す
よ

う
に
と
、
「
が
ん
ば
れ
ブ
ロ
ン
ト

ザ
ウ
ル
ス
」
と
題
し
た
エ
ッ
セ

イ
を
結
ん
で
い
ま
す
。

　

十
九
世
紀
後
半
、
マ
ー
シ
ュ

は
フ
ィ
ラ
デ
ル
フ
ィ
ア
の
エ
ド

ワ
ー
ド
・
ド
リ
ン
カ
ー
・
コ
ー

プ
と
い
う
研
究
者
と
、
西
部
の

荒
野
で
熾
烈
（
し
れ
つ
）
な
恐

竜
発
掘
競
争
を
繰
り
広
げ
ま
し

た
。
論
文
上
で
の
罵
り
合
い
に

と
ど
ま
ら
ず
、
作
業
員
同
士
の

暴
力
沙
汰
や
、
相
手
の
発
掘
現

場
の
破
壊
な
ど
、
な
ん
で
も
あ

り
だ
っ
た
と
か
。
二
人
と
も
、

化
石
の
一
部
を
掘
り
出
し
た
だ

け
な
の
に
命
名
し
て
論
文
を
発

表
し
た
り
、
別
の
化
石
の
一
部

を
く
っ
つ
け
た
り
も
し
た
そ
う

で
す
。

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
見
た
ら
、

最
近
の
研
究
で
ア
パ
ト
ザ
ウ
ル

ス
と
ブ
ロ
ン
ト
ザ
ウ
ル
ス
は
別

の
生
き
物
で
あ
る
と
い
う
こ
と

に
な
り
、
ブ
ロ
ン
ト
ザ
ウ
ル
ス

の
名
が
復
活
し
た
と
い
う
こ
と

で
す
。

　

よ
か
っ
た
ね
グ
ー
ル
ド
さ
ん

（
も
う
亡
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
け

ど
）
。

が
ん
ば
れ
カ
ミ
ナ
リ
竜
！

文
献
：
ス
テ
ィ
ー
ヴ
・
ブ
ル
サ
ッ

テ
「
恐
竜
の
世
界
史
」
、
み
す
ず

書
房

ス
テ
ィ
ー
ヴ
ン
・
Ｊ
。
グ
ー
ル
ド

「
が
ん
ば
れ
カ
ミ
ナ
リ
竜
：
進
化

生
物
学
と
去
り
ゆ
く
生
き
も
の

た
ち
」
、
ハ
ヤ
カ
ワ
書
房

江
頭
眞
紀
子
氏
に
よ
る

Ｄｒ.

と
っ
て
お
き
の
お
話
し

　
好
評
に
つ
き
【
と
っ
て
お
き
の
お
話
し
】
を
公
益
財
団
法
人
健
和
会 

健
和
会
京
町
病
院

の
医
師
で
あ
り
、
「
さ
わ
や
か
」
の
名
誉
顧
問
で
も
あ
る
江
頭
眞
紀
子
先
生
に
執
筆
し
て
い

た
だ
き
ま
し
た
の
で
ご
紹
介
し
ま
す
。

公
益
財
団
法
人
健
和
会　

健
和
会
京
町
病
院

医
師

江
頭　

眞
紀
子

ブ
ロ
ン
ト
ザ
ウ
ル
ス
の
復
活

　　

ま
た
、
Ｊ
Ｒ
小
倉
駅
の
大
型
ビ

ジ
ョ
ン
に
「
障
団
連
の
動
画
」 

の
ス
ポ
ッ
ト
Ｃ
Ｍ
（
十
五
秒
）
が

流
れ
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
北
九
州
市
が
人
権

啓
発
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
る

人
権
の
約
束
事
運
動
「
ほ
っ
と

ハ
ー
ト
北
九
州
」
の
マ
ス
コ
ッ

ト
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
モ
モ
マ
ル
く

ん
も
応
援
に
駆
け
つ
け
て
く
れ

ま
し
た
。

　

今
回
も
、
十

一
時
か
ら
十
六

時
ま
で
と
い
う

長
丁
場
で
、
動

員

の

ス

ケ

ジ
ュ
ー
ル
を
組

み
、
イ
ベ
ン
ト
の
参
加
者
を
配

置
す
る
な
ど
、
活
動
す
る
側
も

効
率
よ
く
効
果
的
に
啓
発
活
動

が
で
き
ま
し
た
。

　

啓
発
活
動
は
、
十
六
時
に
終

了
し
ま
し
た
。

（
表
面
よ
り
つ
づ
き
）
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