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こ
の
実
態
調
査
は
、
毎
年
こ

の
時
期
に
行
な
わ
れ
て
お
り
、

行
政
と
北
九
州
市
福
祉
有
償
運

送
運
営
協
議
会
が
各
事
業
所
の

送
迎
実
態
を
把
握
す
る
た
め
の

調
査
で
す
。

　

今
年
は
小
倉
事
業
所
で
行
わ

れ
ま
し
た
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
対

策
と
し
て
、
マ
ス
ク
の
着
用
と

手
指
の
消
毒
、
部
屋
の
換
気
を

徹
底
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
机
の
上
に
は
、
ア
ク

リ
ル
板
を
置
き
、
飛
沫
感
染
対

策
を
行
な
い
ま
し
た
。

　

初
め
に
、
齋
藤
係
長
と
森
永

主
任
に
は
、
自
家
用
有
償
旅
客

運
送
者
登
録
証
の
有
効
期
間
の

確
認
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

続
い
て
、
「
活
動
報
告
書
及
び

車
両
点
検
表
」
の
確
認
や
、
運

転
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
に
対
す

る
点
呼
の
方
法
、
送
迎
時
の
事

故
や
苦
情
な
ど
の
対
応
の
確
認

と
車
両
の
運
転
前
の
点
検
方
法

な
ど
を
確
認
し
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。

　

次
に
、
最
新
の
運
転
名
簿
や

自
動
車
登
録
簿
、
利
用
者
名
簿

の
確
認
、
利
用
料
金
一
覧
、
領

収
証
な
ど
の
必
要
な
書
類
が
き

ち
ん
と
揃
っ
て
い
る
の
か
を
確

認
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
の
感
染
が
拡
大
し
、
福
岡
県

に
緊
急
事
態
宣
言
が
で
た
時
の

送
迎
活
動
の
影
響
な
ど
に
つ
い

て
質
問
が
あ
り
、
そ
の
時
の
状

況
を
説
明
し
ま
し
た
。

　

実
地
調
査
は
午
前
十
時
十
分

に
終
了
し
ま
し
た
。

送
迎
の
実
態
と
事
務
の
状
況
を

把
握
す
る
た
め
の
調
査

福
祉
有
償
運
送
の
実
態
に
係
る
実
地
調
査

　

十
一
月
十
日
（
火
）
午
前
九
時
か
ら
、
『
福
祉
有
償
運
送
の
実
態
に
係
る
実
地
調
査
』
が
小

倉
事
業
所
で
行
な
わ
れ
ま
し
た
。
北
九
州
市
の
福
祉
有
償
運
送
を
担
当
す
る
保
健
福
祉
局
地
域

支
援
部
地
域
福
祉
推
進
課
よ
り
、
齋
藤
渉
係
長
と
森
永
み
ず
ほ
主
任
が
来
所
さ
れ
ま
し
た
。

マ
ス
ク
の
着
用
と
手
指
消
毒
、

部
屋
の
換
気
を
徹
底

事
務
局
よ
り
年
末
年
始
の
お
知
ら
せ

月　

日
（
火
）
よ
り

１
月
６
日
（
水
）
ま
で

お
休
み
し
ま
す

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
及
び
利
用
者
の
方
に
は

個
別
で
お
知
ら
せ
致
し
ま
す

月
９
日
は
「
１
１
９
番
の
日
」

正
し
い
１
１
９
番
緊
急
通
報
要
領

～
い
ざ
と
い
う
時
慌
て
な
い
た
め
に
～
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ダ
イ
ヤ
ル
式
電
話
が
普
及
し

た
一
九
二
六
年
、
消
防
署
に
つ

な
が
る
緊
急
電
話
番
号
と
し
て

指
定
さ
れ
て
い
た
の
は
『
１
１

２
番
』
で
し
た
。

　

ダ
イ
ヤ
ル
式
電
話
の
場
合
、

ダ
イ
ヤ
ル
が
戻
る
時
間
が
短
い

『
１
』
と
か
『
２
』
に
す
れ
ば
一

刻
も
早
く
通
報
で
き
る
と
考
え

た
の
で
す
。

　

し
か
し
、
間
違
い
電
話
が
多

か
っ
た
た
め
、
翌
年
に
現
在
の

『
１
１
９
番
』
が
新
た
な
緊
急
電

話
番
号
に
な
り
ま
し
た
。

　

『
１
１
９
番
』
は
消
防
署
に
繋

が
り
ま
す
。

　

消
防
署
は
、
消
火
と
救
急
搬

送
の
両
方
を
担
っ
て
い
る
た
め
、

『
１
１
９
番
』
を
か
け
る
と
こ
う

尋
ね
ら
れ
ま
す
。

　

『
１
１
９
番
、
消
防
署
で
す
。

火
事
で
す
か
、
救
急
で
す
か
？
』

　

火
事
の
場
合
は
、
火
災
が
発

生
し
た
場
所
の
住
所
や
建
物
、

火
災
が
ど
ん
な
状
況
な
の
か
、

そ
し
て
通
報
者
の
名
前
と
電
話

番
号
を
伝
え
ま
す
。

　

住
所
が
わ
か
ら
な
か
っ
た
ら

近
く
の
建
物
や
交
差
点
名
な
ど

で
も
結
構
で
す
。

　

通
報
す
る
人
は
慌
て
て
い
る

で
し
ょ
う
が
、
消
防
署
の
通
信

員
は
慌
て
て
い
る
人
に
慣
れ
て

い
ま
す
。

　

電
話
に
応
対
す
る
通
信
員
の

質
問
に
落
ち
着
い
て
答
え
て
く

だ
さ
い
。

　

救
急
の
場
合
は
、
誰
が
病
気

や
ケ
ガ
で
ど
ん
な
状
態
な
の
か

(

意
識
の
有
無
、
わ
か
れ
ば
当
人

の
年
齢
な

ど
も

)

救

急
車
が
向

か
う
住
所
、

通
報
者
の

名
前
と
電

話
番
号
を

伝
え
て
く
だ
さ
い
。　

　

当
人
の
呼
吸
や
脈
が
な
い
場

合
、
通
報
者
に
人
工
呼
吸
と
心

臓
マ
ッ
サ
ー
ジ
を
行
う
よ
う
指

示
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　

心
肺
蘇
生
法
が
わ
か
ら
な
け

れ
ば
消
防
署
員
が
電
話
で
教
え

て
く
れ
ま
す
。

　

固
定
電
話
か
ら
『
１
１
９
番
』

す
る
と
、
消
防
署
は
発
信
場
所

の
住
所
を
即
座
に
把
握
で
き
ま
す
。

　

し
か
し
、
携
帯
電
話
で
『
１

１
９
番
』
に
通
報
す
る
場
合
、

位
置
情
報
を
把
握
し
き
れ
ず
、

電
波
の
状
況
に
よ
っ
て
は
管
轄

の
消
防
署
で
は
な
く
、
隣
接
の

消
防
署
に
繋
が
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
。

　

そ
う
し
た
場
合
は
、
現
場
の

住
所
や
目
標
の
建
物
な
ど
を
伝

え
る
と
、
そ
の
地
域
を
管
轄
す

る
消
防
署
に
転
送
し
て
く
れ
ま
す
。

　

転
送
さ
れ
た
ら
、
改
め
て
必

要
な
情
報
を
伝
え
て
く
だ
さ
い
。

　

十
一
月
九
日
は
語
呂
合
わ
せ
で
『
１
１
９
番
の
日
』
で
す
。
一
九
八
七
年
に
自
治
省
（
現
・

総
務
省
）
消
防
局
が
制
定
さ
れ
、
こ
の
日
か
ら
一
週
間
（
十
一
月
九
日
～
十
五
日
）
は
『
秋

の
全
国
火
災
予
防
運
動
』
が
行
わ
れ
ま
す
。
皆
さ
ん
は
『
１
１
９
番
』
の
正
し
い
か
け
方
を
知
っ

て
い
ま
す
か
。
そ
こ
で
い
ざ
と
い
う
時
の
た
め
に
お
さ
ら
い
を
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

な
ぜ
『
１
１
９
番
』
に

決
ま
っ
た
の
？

（
裏
面
に
つ
づ
く
）

『
火
事
で
す
か
、救

急
で
す
か
？
』

携
帯
電
話
は
隣
接
の
消
防
署
に

繋
が
る
こ
と
も
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月
９
日
は
、
『
い
い
空
気
』

と
読
む
語
呂
合
わ
せ
か
ら
、
『
換

気
の
日
』
で
す
。

　

換
気
と
は
、
屋
内
の
空
気
と

外
の
空
気
を
入
れ
換
え
る
こ
と

で
、
部
屋
の
空
気
中
に
あ
る
汚

染
物
質
（
人
間
に
悪
影
響
を
与

え
る
も
の
）
を
外
へ
出
し
た
り

薄
め
た
り
す
る
こ
と
を
い
い
ま

す
。

　

主
な
汚
染
物
質
に
は
、
二
酸

化
炭
素

(

Ｃ
Ｏ
２)

や
一
酸
化
炭

素

(

Ｃ
Ｏ)

、
ホ
ル
ム
ア
ル
デ
ヒ

ド

(

Ｈ
Ｃ
Ｈ
Ｏ)

、
ハ
ウ
ス
ダ
ス

ト
、
花
粉
、
細
菌
な
ど
の
ウ
イ

ル
ス
が
あ
り
ま
す
。

　

閉
め
き
っ
た
部
屋
で
は
、
汚

染
物
質
が
ず
っ
と
中
に
存
在
し

た
り
増
え
た
り
し
た
ま
ま
の
状

態
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

現
在
の
住
宅
や
マ
ン
シ
ョ
ン

な
ど
の
多
く
は
『
気
密
性
』
が

高
く
、
汚
れ
た
空
気
が
部
屋
の

外
に
出
に
く
い
の
で
す
。

　

な
に
も
し
な
い
と
十
分
な
換

気
が
な
さ
れ
ず
、
汚
れ
た
空
気

が
部
屋
の
中
に
ど
ん
ど
ん
た

ま
っ
て
い
き
ま
す
。

　

エ
ア
コ
ン
を
運
転
し
て
い
れ

ば
換
気
さ
れ
る
と
思
わ
れ
が
ち

で
す
が
、
エ
ア
コ
ン
は
、
『
部
屋

の
中
の
空
気
を
吸
い
込
ん
で
』
、

そ
の
空
気
を
冷
た
く
し
た
り
温

か
く
し
た
り
し
た
後
に
『
部
屋

の
中
に
戻
す
』
こ
と
で
、
快
適

な
環
境
を
つ
く
る
も
の
で
す
。

中
の
空
気
と
外
の
空
気
を
入
れ

換
え
て
は
い
ま
せ
ん
。

　

住
宅
や
マ
ン
シ
ョ
ン
に
二
十

四
時
間
換
気
シ
ス
テ
ム
が
設
置

さ
れ
て
い
る
場
合
は
、
換
気
口

を
閉
じ
た
り
ス
イ
ッ
チ
を
オ
フ

に
し
た
り
し
な
い
な
ど
、
正
し

い
使
い
方
を
心
が
け
ま
し
ょ
う
。

　

ま
た
、
窓
を
開
け
て
空
気
の

通
り
道
を
作
る
こ
と
も
お
す
す

め
で
す
。

　　

窓
を
開
け
て
換
気
を
す
る
時

は
１
か
所
だ
け
で
な
く
、
２
か

所
の
窓
を
開
け
る
こ
と
で
空
気

の
通
り
道
が
作
ら
れ
、
効
率
的

な
換
気
が
で
き
ま
す
。

　

２
つ
の
窓
が
対
角
線
上
に
あ

る
と
、さ
ら
に
効
果
は
上
が
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
近
く
に
あ
る
２
つ

の
窓
を
開
け
て
も
、
部
屋
全
体

の
空
気
が
流
れ
な
い
た
め
、
換

気
の
効
率
は
悪
く
な
る
の
で
注

意
し
て
く
だ
さ
い
。

　

集
合
住
宅
な
ど
で
部
屋
に
窓

が
１
つ
し
か
な
い
場
合
、
あ
る

い
は
戸
建
て
住
宅
で
窓
の
な
い

部
屋
の
換
気
は
、
ど
の
よ
う
に

す
れ
ば
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。

　

窓
が
１
つ
し
か
な
い
場
合
は

部
屋
の
ド
ア
を
開
け
て
、
扇
風

機
な
ど
を
窓
の
外
に
向
け
て
設

置
す
る
と
効
果
的
で
す
。

　

扇
風
機
を
窓
の
方
へ
向
け
、

部
屋
の
外
に
空
気
を
流
す
の
が

上
手
な
使
い
方
で
す
。

　

逆
に
扇
風
機
を
部
屋
に
向
け

る
と
、
汚
れ
た
部
屋
の
中
の
空

気
が
外
に
出
な
い
で
、
部
屋
の

中
に
と
ど
ま
る
こ
と
が
あ
る
か

ら
で
す
。

　

窓
が
な
い
部
屋
の
場
合
は
、

部
屋
の
ド
ア
を
開
け
廊
下
に
扇

風
機
な
ど
を
置
い
て
、
部
屋
の

外
に
空
気
が
流
れ
る
よ
う
に
し

ま
し
ょ
う
。

　

浴
室
や
洗
面
室
、
ト
イ
レ
な

ど
に
設
置
さ
れ
て
い
る
換
気
扇

を
運
転
す
る
と
、
他
の
部
屋
か

ら
流
れ
て
き
た
空
気
も
効
率
的

に
家
の
外
に
出
す
こ
と
が
で
き

ま
す
。

　

と
く
に
住
宅
の
換
気
扇
の
中

で
も
排
気
量
が
特
に
大
き
い
台

所
の
換
気
扇
を
運
転
す
る
こ
と

で
、
効
果
的
に
換
気
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。

　

住
ま
い
の
環
境
に
応
じ
て
、

窓
を
開
け
て
空
気
の
通
り
道
を

作
る
こ
と
、
台
所
な
ど
の
換
気

扇
を
活
用
す
る
こ
と
、
二
十
四

時
間
換
気
シ
ス
テ
ム
が
あ
る
場

合
は
正
し
く
使
う
こ
と
な
ど
を

う
ま
く
組
み
合
せ
て
、
換
気
を

効
率
的
に
行
い
ま
し
ょ
う
。

　
　
　
　

（
表
面
よ
り
つ
づ
き
）

　

病
気
や
ケ
ガ
の
場
合
、
す
ぐ

に
救
急
車
を
呼
ぶ
か
、
そ
れ
と

も
様
子
を
見
た
ほ
う
が
い
い
か
、

迷
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
う
い
う
と
き
は
救
急
安
心

セ
ン
タ
ー
『
♯
７
１
１
９
』
に

電
話
で
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

　

医
師
や
看
護
師
、
ト
レ
ー
ニ

ン
グ
を
受
け
た
相
談
員
な
ど
が

電
話
口
で
症
状
な
ど
聞
き
取
り
、

「
緊
急
性
の
あ
る
症
状
か
」
、
「
病

院
を
受
診
す
る
必

要
が
あ
る
か
」
な

ど
を
判
断
し
ま
す
。

　

緊
急
性
が
高
い

と
判
断
さ
れ
る
と
、

迅
速
な
救
急
出
動
に
繋
ぐ
こ
と

が
あ
り
ま
す
。

　

一
分
一
秒
を
争
う
緊
急
の
『
１

１
９
番
』
。
火
災
の
被
害
を
少
し

で
も
減
ら
す
た
め
に
、
ま
た
病

気
や
ケ
ガ
で
苦
し
む
人
を
救
う

た
め
に
、
的
確
な
情
報
を
消
防

署
で
電
話
対
応
す
る
通
信
員
に

伝
え
て
く
だ
さ
い
。

救
急
車
が
必
要
か
迷
っ
た
ら

『
♯
７
１
１
９
』

（
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
よ
り
参
照
）

窓
が
１
つ
し
か
な
い
部
屋
で
も
で
き
る

効
率
的
な
換
気
方
法
と
は

対
角
線
上
の
２
か
所
の
窓
を

開
け
る
の
が
効
率
的

効
率
的
に
換
気
を
す
る
に
は
？

窓
が
１
つ
し
か
な
い

部
屋
の
場
合
に
は
？

ダ
イ
キ
ン
工
業
コ
ー
ポ
レ
ー
ト

コ
ミ
ュ
ニ―

ケ
ー
シ
ョ
ン
室
グ
ル
ー
プ

重
政　

周
之
氏

（
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
よ
り
参
照
）

し
げ
ま
さ

ち
か
し
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