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三
年
に
一
度
の
登
録
申
請
を

終
え
て
「
気
持
ち
新
た
に
」

 「
福
祉
有
償
運
送
」
の
登
録
更
新
手
続
き

無
事
に
終
了
し
ま
し
た

　

北
九
州
市
の
「
福
祉
有
償
運
送
」

の
実
施
団
体
は
、
道
路
運
送
法

に
基
づ
い
て
、
三
年
に
一
度
、

登
録
の
更
新
申
請
の
手
続
き
を

九
州
運
輸
局
福
岡
運
輸
支
局
と

北
九
州
市
に
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

　

「
さ
わ
や
か
」
は
、
今
年
の

三
月
三
十
一
日
付
で
「
福
祉
有

償
運
送
」
の
登
録
の
期
限
が
切

れ
る
た
め
に
、
更
新
の
準
備
を

進
め
て
い
ま
し
た
。

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
皆
様
に
は
、

「
運
転
者
就
任
承
諾
書
」
や
運

転
免
許
証
の
写
し
、
そ
れ
に
運

転
免
許
が
過
去
二
年
以
内
に
お

い
て
停
止
さ
れ
て
い
な
い
こ
と

を
宣
誓
す
る
「
宣
誓
書
」
の
提

出
を
お
願
い
し
て
お
り
ま
し
た
。

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
皆
様
か
ら
、

更
新
申
請
に
必
要
な
全
て
の
書

類
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
以
前
か
ら
い
た
だ

い
て
お
り
ま
す
、
車
の
車
検
証
、

任
意
保
険
証
書
の
写
し
や
、
「
福

祉
有
償
運
送
に
係
る
自
家
用
自

動
車
の
使
用
に
関
す
る
契
約
書
」

の
写
し
な
ど
も
一
緒
に
提
出
し

ま
し
た
。

　

一
月
二
十
三
日
（
月
）
に
開

催
さ
れ
た
第
三
十
九
回
北
九
州

市
福
祉
有
償
運
送
運
営
協
議
会

に
お
い
て
協
議
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
後
、
協
議
が
整
い
、
福
岡

運
輸
支
局
へ
、
運
営
協
議
会
と

同
じ
書
類
を
提
出
し
ま
し
た
。

　

三
月
二
十
三
日
に
新
し
い
「
自

家
用
有
償
旅
客
運
送
者
登
録
証
」

が
九
州
運
輸
局
福
岡
運
輸
支
局

か
ら
送
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
皆
様
に
は
、

こ
の
登
録
証
の
写
し
を
お
送
り
し
、

運
転
者
証
と
一
緒
に
送
迎
中
の

車
の
中
に
お
い
て
い
た
だ
く
こ

と
に
な
り
ま
す
。

　

平
成
十
八
年
の
登
録
以
来
、

今
回
で
三
回
目
の
登
録
更
新
の

申
請
を
行
い
ま
し
た
が
、
無
事

に
終
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

事
務
局
一
同
安
堵
し
て
お
り
ま

す
。

　

今
回
の
登
録
の
有
効
期
間
は

平
成
三
十
二
年
三
月
三
十
一
日

ま
で
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
皆
様
の
ご

協
力
に
心
か
ら
感
謝
致
し
ま
す
。

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　

　　

 

 

 

 

 

運
転
協
力
者
の
要
件

運
転
協
力
者
の
要
件

　

過
去
二
年
以
内
に
何
ら
か
の

違
反
等
で
免
許
停
止
処
分
を
受

け
た
方
は
「
福
祉
有
償
運
送
」

運
転
協
力
者
に
な
る
こ
と
が
で

き
ま
せ
ん
。

　

四
月
十
八
日
（
火
）
北
九
州

市
役
所
十
五
階
Ｂ
会
議
室
で
、

午
前
九
時
よ
り
小
倉
事
業
所
、

午
前
十
時
三
十
分
よ
り
八
幡
事

業
所
の
北
九
州
市
障
害
者
小
規

模
共
同
作
業
所
の
ヒ
ア
リ
ン
グ

が
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
は
、
障
害

者
小
規
模
共
同
作
業
所
補
助
金

等
の
平
成
二
十
八
年
度
実
績
報

告
書
及
び
平
成
二
十
九
年
度
交

付
申
請
書
を
提
出
す
る
も
の
で
す
。

　

実
際
は
、
十
三
日
（
木
）
に

行
わ
れ
る
予
定
で
し
た
が
、
北

九
州
市
保
健
福
祉
局
障
害
福
祉

部
障
害
者
就
労
支
援
室
の
業
務

の
都
合
に
よ
り
、
日
程
が
変
更

に
な
り
ま
し
た
。

　

平
成
二
十
八
年
度
実
績
報
告

書
に
つ
い
て
は
、
元
帳
や
全
て

の
領
収
書
、
出
勤
簿
な
ど
を
丁

寧
に
確
認
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

平
成
二
十
九
年
度
交
付
申
請

書
に
つ
い
て
も
、
事
業
計
画
書

や
予
算
書
等
を
確
認
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。

　

多
少
訂
正
等
が
あ
り
ま
し
た
が
、

両
事
務
所
と
も
無
事
に
終
了
し

ま
し
た
。

　

ま
た
、
平
成
二
十
九
年
度
か

ら
交
付
申
請
書
及
び
実
績
報
告

書
の
様
式
が
一
部
変
更
に
な
り

ま
し
た
。

　

そ
れ
に
伴
い
、
三
月
十
日
（
金
）

午
後
二
時
か
ら
総
合
保
健
福
祉

セ
ン
タ
ー
六
階
で
小
規
模
共
同

作
業
所
説
明
会
が
開
催
さ
れ
ま

し
た
。

　

説
明
事
項
と
し
て
、
補
助
金

交
付
要
綱
及
び
様
式
等
の
改
正

に
つ
い
て
話
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ヒ
ア
リ
ン
グ
当
日
は
、
説
明

会
で
は
聞
く
こ
と
の
で
き
な
か

っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
詳
細
に

丁

寧

に

教

え

て

い

た

だ

き
ま
し
た
。

　

今

年

も

一

年

気

を

引

き

締

め

て

頑

張

り

ま

す
。

北
九
州
市
障
害
者
小
規
模
共
同
作
業
所

北
九
州
市
障
害
者
小
規
模
共
同
作
業
所

北
九
州
市
障
害
者
小
規
模
共
同
作
業
所

ヒ
ア
リ
ン
グ
終
了
し
ま
し
た

ヒ
ア
リ
ン
グ
終
了
し
ま
し
た

ヒ
ア
リ
ン
グ
終
了
し
ま
し
た

事
務
局
よ
りお

願
い

　

新
年
度
に
入
り
ま
し

た
の
で
、
腎
友
会
の
幹

事
さ
ん
等
の
交
代
が
あ

り
ま
し
た
ら
、
「
さ
わ

や
か
」
事
務
局
に
ご
一

報
い
た
だ
け
ま
す
よ
う

お
願
い
致
し
ま
す
。
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四
月
六
日
に
北
橋
健
治
北
九
州
市
長
が
定
例
記
者
会
見
の
中
で
、
（
仮
称
）
北
九
州

市
障
害
者
差
別
解
消
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
発
表
し
ま
し
た
。
北
九
州
市
は
、
障
害
を

理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
に
向
け
て
主
体
的
に
取
り
組
み
、
共
生
社
会
の
実
現
を
目
指

す
こ
と
を
目
的
と
し
た
、
（
仮
称
）
北
九
州
市
障
害
者
差
別
解
消
条
例
の
制
定
に
向
け

て
、
具
体
的
な
検
討
に
着
手
し
ま
す
。

（
仮
称
）

（
仮
称
）
北
九
州
市
障
害
差
別
者
解
消
条
例
の

北
九
州
市
障
害
差
別
者
解
消
条
例
の

制
定
に
つ
い
て

制
定
に
つ
い
て

２
・
本
市
独
自
の
条
例
を

２
・
本
市
独
自
の
条
例
を

制
定
す
る
理
由

制
定
す
る
理
由

３
・
条
例
に
規
定
す
る
こ
と

３
・
条
例
に
規
定
す
る
こ
と

送
迎
さ
れ
る
主
な
内
容

送
迎
さ
れ
る
主
な
内
容

今後のスケジュール今後のスケジュール（予定）（予定）

平成２９年４月平成２９年４月　　　　

　北九州市障害者差別解消条例に

　　　　　　　関する有識者会議

　北九州市障害者施策推進協議会

　　　　　　　　　　　　（諮問）

　パブリックコメント

平成３０年４月平成３０年４月　　　　

　条例施行

 

１
・
背
景

１
・
背
景

　

平
成
二
十
八
年
四
月
か
ら
施

行
さ
れ
た
障
害
者
差
別
解
消
法

を
受
け
て
、
「
障
害
者
差
別
解

消
条
例
」
を
制
定
す
る
動
き
が
、

福
岡
県
を
含
め
て
全
国
的
に
も

広
が
り
つ
つ
あ
る
。

　

こ
う
し
た
中
、
北
九
州
市
で
も
、

昨
年
八
月
に
障
害
者
団
体
か
ら

条
例
制
定
を
求
め
る
要
望
書
が

提
出
さ
れ
た
こ
と
に
加
え
、
「
北

九
州
市
障
害
者
差
別
解
消
条
例

に
関
す
る
有
識
者
会
議
」
や
市

議
会
に
お
い
て
も
、
条
例
の
制

定
を
望
む
意
見
が
ほ
と
ん
ど
で

あ
っ
た
。

① 

差
別
の
判
断
基
準
と
な
る
「
も

の
さ
し
」
を
条
例
で
示
す
こ
と

に
よ
り
、
障
害
当
事
者
と
事
業

者
の
双
方
に
と
っ
て
、
差
別
の

未
然
防
止
に
つ
な
が
る

② 

差
別
解
消
に
は
、
市
民
が
障

害
に
つ
い
て
正
し
く
理
解
し
、

主
体
的
に
行
動
す
る
こ
と
が
重

要
で
あ
り
、
市
民
参
加
に
よ
る

条
例
の
制
定
が
、
市
の
姿
勢
を

示
す
と
と
も
に
、
市
民
意
識
の

醸
成
に
も
つ
な
が
る

③ 

条
例
に
よ
り
、
紛
争
解
決
に

資
す
る
第
三
者
機
関
の
設
置
や

市
長
に
よ
る
是
正
勧
告
等
を
規

定
す
る
こ
と
で
、
市
と
し
て
、

相
談
か
ら
紛
争
解
決
ま
で
一
貫

し
て
対
応
で
き
る

 

① 

福
祉
サ
ー
ビ
ス
や
医
療
な
ど

日
常
生
活
に
関
わ
る
分
野
に
お

い
て
、
ど
の
よ
う
な
行
為
が
「
差

別
」
に
該
当
す
る
の
か
、
そ
の

判
断
基
準
と
な
る
規
定
を
設
け

る
こ
と

② 

障
害
や
障
害
者
に
対
す
る
理

解
の
促
進
を
図
る
た
め
、
「
啓

発
活
動
の
推
進
」
や
「
障
害
者

と
の
交
流
の
促
進
」
な
ど
に
取

り
組
む
こ
と

③ 

解
決
が
困
難
な
差
別
事
案
に

つ
い
て
、
助
言
等
を
行
う
第
三

者
機
関
を
設
置
し
解
決
を
目
指

す
こ
と
や
改
善

が
見
込
め
な
い

場
合
等
に
は
市

長
に
よ
る
是
正

勧
告
等
を
行
う

こ
と

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

北
九
州
市
障
害
者
差
別
解
消
条
例
に
関
す
る

北
九
州
市
障
害
者
差
別
解
消
条
例
に
関
す
る

有
識
者
会
議
を
開
催

有
識
者
会
議
を
開
催

差
別
解
消
条
例
を
制
定
す
る

動
き
が
広
ま
り
つ
つ
あ
る

有識者会議の構成員有識者会議の構成員

●学識経験者

●法曹関係者

●医療・保健・福祉等の関係者

●教育

●障害者団体

●事業者

よ
り
良
い
条
例
の
制
定
の
た
め
に

尽
力
を
す
る

など現在など現在1717名で構成されています名で構成されています

　

平
成
二
十
八
年
四
月
か
ら
施

行
さ
れ
た
「
障
害
者
差
別
解
消
法
」

を
受
け
て
、
い
わ
ゆ
る
「
差
別

解
消
条
例
」
を
制
定
す
る
動
き

が
全
国
的
に
広
が
り
つ
つ
あ
り

ま
す
。

　

福
岡
県
で
は
、
条
例
が
一
部

施
行
さ
れ
て
お
り
、
福
岡
市
で

も
条
例
の
施
行
に
向
け
て
検
討

会
議
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

北
九
州
市
で
も
昨
年
八
月
に

北
九
州
市
障
害
福
祉
団
体
連
絡

協
議
会
（
以
下
障
団
連
）
が
条

例
制
定
を
求
め
る
要
望
書
を
提

出
し
ま
し
た
。

　

同
時
期
に
障
団
連
で
も
有
志

が
集
ま
り
、
『
障
害
者
差
別
解

消
条
例
を
作
ろ
う
！
』
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
、
毎
月
一

回
か
ら
二
回
の
会
議
を
行
っ
て

き
ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
、
す
で
に
条
例
を

作
っ
て
い
る
県
や
市
町
村
の
内

容
を
検
討
す
る
な
ど
、
北
九
州

市
の
条
例
制
定
に
向
け
て
活
動

を
し
て
き
ま
し
た
。　

　

そ
し
て
北
九
州
市
は
、
昨
年

十
二
月
よ
り
「
北
九
州
市
障
害

者
差
別
解
消
条
例
に
関
す
る
有

識
者
会
議
」
を
開
催
し
、
北
九

州
市
独
自
の
条
例
を
制
定
す
る

意
義
や
必
要
性
、
そ
の
他
事
項

に
つ
い
て
検
討
し
、
話
し
合
い

を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
基
本
的
に
条
例

は
必
要
な
の
で
は
な
い
か
。
と

の
結
論
が
で
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
北
九
州
市
議
会
で

も
可
決
さ
れ
、
四
月
六
日
の
北

橋
北
九
州
市
長
の
記
者
発
表
と

な
り
ま
し
た
。

　

北
九
州
市
の
有
識
者
会
議
は
、

今
後
も
協
議
を
重
ね
、
北
九
州

市
ら
し
い
条
例
を
作
っ
て
い
く

そ
う
で
す
。

　

し
か
し
、
条
例
の
内
容
に
つ

い
て
は
障
害
者
や
事
業
者
な
ど

そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
に
立
っ
て
話

し
合
い
を
行
い
、
市
民
の
意
見

も
取
り
入
れ
て
い
く
と
の
こ
と

で
す
。

　

北
九
州
市
は
、
平
成
三
十
年

四
月
の
条
例
施
行
を
予
定
し
て

い
ま
す
。

　

有
識
者
会
議
の
末
席
に
「
さ

わ
や
か
」
の
山
田
理
事
長
も
加

わ
り
、
よ
り
良
い
条
例
の
制
定

の
た
め
に
尽
力
し
ま
す
。
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