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十月
十
二
日
（
水
）
午
前
十
時
三
十
分
か
ら
小
倉
事
業
所
で
、
「
福
祉
有
償
運
送
の
実
施
に
係

る
実
地
調
査
」
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
北
九
州
市
福
祉
有
償
運
送
の
担
当
課
の
保
健
福
祉
局
地
域
支

援
部
地
域
福
祉
推
進
課
よ
り
野
田
久
敏
地
域
福
祉
担
当
係
長
と
主
任
の
富
永
恭
子
氏
が
来
所
さ

れ
ま
し
た
。

送
迎
の
実
態
を
把
握

す
る
た
め
の
調
査

福
祉
有
償
運
送
の
実
施
に
係
る
実
地
調
査
が
行
わ
れ
る

 

 
 

 

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
と
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は

「
福
祉
有
償
運
送
」
に
つ
い
て

話
せ
る
場
を
設
け
て
ほ
し
い

歳
に
と
も
な
う
介
護
予
防
・
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス

歳
に
と
も
な
う
介
護
予
防
・
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス

6565

事
業
に
つ
い
て

事
業
に
つ
い
て

北
九
州
市
障
害
福
祉
団
体
連
絡
協
議
会
（
障
団
連
）
第
２
回
全
体
会

北
九
州
市
障
害
福
祉
団
体
連
絡
協
議
会
（
障
団
連
）
第
２
回
全
体
会

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
流
行
の
季
節
が
や
っ
て
き
ま
し
た

介
護
保
険
と

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
係
わ
り

　

こ
の
調
査
は
毎
年
行
わ
れ
て
お
り
、

送
迎
実
態
の
把
握
を
す
る
た
め
の
調
査

で
す
。

　

初
め
に
野
田
係
長
は
、
「
活
動
報
告

書
及
び
車
両
点
検
表
」
の
確
認
や
運
転

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
対
す
る
点
呼
の
方
法

や
車
両
の
運
転
前
の
点
検
方
法
や
利
用

者
の
登
録
申
請
書
、
送
迎
料
確
認
証
な

ど
の
必
要
書
類
が
き
ち
ん
と
揃
っ
て
い

る
の
か
を
確
認
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

野
田
係
長
よ
り
「
『
さ
わ
や
か
』
で

は
運
転
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
と
の
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
ど
の
よ
う
に
さ
れ

て
い
ま
す
か
」
と
質
問
が
あ
り
、
「
研

修
交
流
会
や
バ
ス
ハ
イ
ク
を
行
な
い
、

事
務
局
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
同
士
の

交
流
を
行
っ
て
い
ま
す
」
と
説
明
し
ま

し
た
。

　

ま
た
「
飲
酒
運
転
防
止
対
策
は
ど
の

よ
う
に
し
て
い
ま
す
か
」
と
質
問
が
あ

り
、
そ
れ
に
対
し
て
「
活
動
報
告
書
及

び
車
両
点
検
表
の
中
に
『
飲
酒
の
有
無
』

と
い
う
欄
を
設
け
、
注
意
喚
起
を
行
っ

て
い
ま
す
。

　

運
転
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
は
送
迎
活

動
の
前
日
は
、
お
酒
を
控
え
る
よ
う
に

気
を
つ
け
て
い
る
よ
う
で
す
」
と
説
明

し
ま
し
た
。

　

次
に
「
登
録
さ
れ
て
い
る
利
用
者
の

方
全
員
を
送
迎
が
で
き
て
い
ま
す
か
」

と
質
問
が
あ
り
、
そ
れ
に
対
し
て
「
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
の
不
足
に
よ
り
週
三

回
往
復
の
送
迎
が
で
き
て
い
な
い
方
も

多
く
お
り
、
送
迎
を
待
っ
て
い
た
だ
い

て
い
る
方
も
た
く
さ
ん
い
ま
す
」
と
説

明
し
ま
し
た
。

　

続
い
て
、
「
さ
わ
や
か
」
か
ら
の
要

望
と
し
て
、
昨
年
同
様
、
会
社
や
企
業

な
ど
の
Ｏ
Ｂ
の
方
々
に
『
福
祉
有
償
運

送
』
に
つ
い
て
話
せ
る
場
を
設
け
て
ほ

し
い
と
再
度
お
願
い
し
ま
し
た
。

　

ま
た
昨
年
度
か
ら
、
福
祉
有
償
運
送

事
業
の
送
迎
活
動
者
に
対
し
て
自
分
の

運
転
技
術
の
再
確
認
と
ス
キ
ル
ア
ッ
プ

を
図
る
た
め
の
『
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
研

修
』
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
研
修
が

平
日
に
行
わ
れ
て
お
り
、
運
転
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
さ
ん
は
、
送
迎
活
動
に
支
障
が

あ
る
の
で
、
参
加
が
難
し
い
の
で
日
程

の
調
整
が
で
き
る
の
で
あ
れ
ば
日
曜
日

に
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
お
願
い
を
し

ま
し
た
。

　

最
後
に
野
田
係
長
は
、
十
一
月
二
十

日
（
日
）
に
ウ
エ
ル
と
ば
た
で
開
催
さ

れ
る
『
市
民
ふ
れ
あ
い
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ

ル
』
で
展
示
ブ
ー
ス
を
確
保
す
る
の
で
、

福
祉
有
償
運
送
の
市
民
へ
の
啓
発
や
各

事
業
所
の
パ
ネ
ル
や
チ
ラ
シ
な
ど
を
展

示
し
、
運
転
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
の
募

集
に
役
立
て
て
ほ
し
い
と
話
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
回
の
研
修
会
の
テ
ー
マ
は
「
六

十
五
歳
問
題
に
伴
う
介
護
予
防
・

生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
に
つ
い

て
」
と
い
う
こ
と
で
勉
強
会
を
行

い
ま
し
た
。

　

北
九
州
市
で
は
平
成
二
十
八
年

十
月
か
ら
要
支
援
の
認
定
を
受
け

た
方
が
利
用
す
る
介
護
保
険
サ
ー

ビ
ス
の
一
部
を
国
が
定
め
て
い
た

「
全
国
一
律
の
サ
ー
ビ
ス
」
か
ら

北
九
州
市
が
独
自
で
行
う
「
介
護

予
防
・
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
」

へ
順
次
移
行
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

具
体
的
に
ど
う
か
わ
る
の
か
を
北

九
州
市
の
担
当
の
方
に
説
明
し
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

障
団
連
の
北
原
守
会
長
は
「
今

回
の
テ
ー
マ
は
六
十
五
歳
問
題
で

す
。
当
事
者
の
皆
さ
ん
を
は
じ
め
、

両
親
や
兄
弟
も
い
ず
れ
六
十
五
歳

に
な
り
ま
す
。

　

今
後
介
護
保
険
と
障
害
福
祉
サ

ー
ビ
ス
の
問
題
が
係
わ
っ
て
く
る

の
で
真
剣
に
考
え
て
い
か
な
け
れ

　

ま
た
、
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
の
更

新
登
録
の
申
請
が
来
年
の
三
月
に
あ
る

の
で
、
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
と
話

さ
れ
、
十
一
時
三
十
分
に
終
了
し
ま
し
た
。

ば
な
り
ま
せ
ん
。
今
日
は
皆
さ
ん

と
一
緒
に
勉
強
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　

ま
た
、
障
団
連
で
も
障
害
者
差
別
解

消
法
の
条
例
づ
く
り
に
向
け
て
協
議
を

重
ね
な
が
ら
行
っ
て
い
ま
す
の
で
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
」
と
挨
拶
が
あ
り

ま
し
た
。

　

北
九
州
市
か
ら
は
保
健
福
祉
局　

地

域
支
援
担
当
課
総
合
事
業
担
当
係
長　

田
津
真
一
氏
と
同
局
障
害
者
支
援
課
障

害
者
事
業
支
援
係
長　

樋
口
聡
氏
が
参

加
さ
れ
ま
し
た
。

　

研
修
会
は
「
介
護
予
防
・
生
活
支
援

サ
ー
ビ
ス
事
業
～
要
支
援
認
定
者
に
対

す
る
サ
ー
ビ
ス
～
」
と
題
し
て
田
津
係

長
は
「
介
護
予
防
・
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス

事
業
と
は
介
護
保
険
の
要
支
援
一
・
二
の

認
定
を
受
け
た
方
で
、
尚
且
つ
訪
問
介
護

（
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー

ビ
ス
）
及
び
通
所
介
護

（
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
）
が

全
国
一
律
の
サ
ー
ビ
ス

か
ら
市
町
村
の
事
業
に

見
直
し
て
い
く
制
度
改
正
が
平
成
二
十
七

年
四
月
か
ら
は
じ
ま
り
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　

（
裏
面
に
つ
づ
く
）

 

 

 

 

 

　

十
月
二
十
二
日
（土
）十
時
よ
り
ウ
エ
ル
と
ば
た
六
階
六
Ａ
Ｂ
会
議
室
に
お
い
て
北
九
州
市
障
害
福
祉
団
体
連
絡
協
議
会

（以
下
障
団
連
）主
催
の
平
成
二
十
八
年
度
第
二
回
障
団
連
全
体
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
「さ
わ
や
か
」か
ら
四
名
が
参
加

し
、
障
団
連
の
各
団
体
か
ら
約
三
十
五
名
の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。

　

今
年
は
例
年
に
な
く
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
の
流
行
が
早
い
よ
う
で
す
。
北

九
州
市
内
の
学
校
で
は
す
で
に
学
級

閉
鎖
に
な
っ
た
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。

　

基
本
的
な
こ
と
で
す
が
う
が
い
・

手
洗
い
を
行
い
ま
し
ょ
う
。

　

ま
た
、
咳
エ
チ
ケ
ッ
ト
と
し
て
マ

ス
ク
の
着
用
も
お
忘
れ
な
く
。
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
さ
ん
や
利
用
者
の
方
だ
け

で
な
く
そ
の
同
居
さ
れ
て
い
る
ご
家

族
の
方
が
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と
診
断

さ
れ
ま
し
た
ら
、
必
ず
事
務
局
ま
で

ご
連
絡
く
だ
さ
い
。
ご
協
力
を
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

　

日
頃
か
ら
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
に
負
け
な

い
体
力
づ
く
り
を
心

が
け
ま
し
ょ
う
！

保健福祉局地域支援部地域福祉推進課

富永恭子主任 野田久敏係長

地域福祉担当
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（
表
面
よ
り
つ
づ
き
）

　

北九州市の介護予防・生活支援サービス事業

全国一律
の

サービス

⇒訪問介護

通所介護

（平成28年10月開始分）
北九州市の介護予防・生活支援サービス

⇒

訪問型サービス

通所型サービス

予防給付型　　　従来どおりのサービス

生活支援型　　　掃除・洗濯などの生活援助のみ
のサービス

予防給付型　　　従来どおりのサービス

生活支援型　　　半日タイプのミニデイ
サービス

※上記のほか、介護予防に重点をおいた取り組みなどを検討中。

図①

サービス利用の流れ

区役所介護保険窓口や地域包括支援センターへ相談

要支援認定の申請（※）

要支援1・2

ケアマネジメント
（地域包括支援センター
　居宅介護支援事業者）

非該当

地域包括支援センターへ相談

一定の条件に該当かつ所定の手続き

 

ケアマネジメント
（地域包括支援センター）

〇予防給付（全国一律のサービス）
・訪問看護
・福祉用具貸与　　　など

〇介護予防・生活支援サービス事業（市のサービス）
・訪問型サービス（予防給付型、生活支援型）
・通所型サービス（予防給付型、生活支援型）

〇一般介護予防事業（市のサービス）

利
用
で
き
る
サ
ー
ビ
ス

介護優先の規定

○従来の保険給付の場合と同様、介護予防・日常

生活支援総合事業において、介護優先の規定は
継続される。

○自立支援給付のうち、総合事業と同様のサービ
スを受ける場合は、介護保険が優先される。

○区役所窓口や地域包括支援センターが、本人・
家族等の相談・ニーズを聞き取り、調整した
うえで、サービス事業者による適切なサービス
が提供される。

図③

図②

身
体
介
護
と

生
活
援
助
に
分
け
ら
れ
る

介
護
優
先
の
規
定
は継

続
さ
れ
る

　　

こ
の
制
度
は
来
年
の
四
月
ま

で
に
は
全
国
の
市
町
村
で
見
直

し
を
し
ま
す
が
、
北
九
州
市
で

は
今
年
の
十
月
か
ら
見
直
し
を

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

従
っ
て
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ

ー
ビ
ス
と
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
以
外

の
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
利
用

さ
れ
て
い
る
方
は
従
来
通
り
で
、

変
更
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
（
訪

問
介
護
）
を
大
き
く
二
つ
に
分

け
る
と
身
体
介
護
と
生
活
援
助

に
分
け
ら
れ
ま
す
。

要
支
援
一
・
二
の
方
の
ほ
と
ん

ど
は
生
活
援
助
の
み
を
ご
利
用

に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

北
九
州
市
で
も
身
体
介
護
を

利
用
さ
れ
て
い
る
方
は
ほ
と
ん

ど
い
ま
せ
ん
。

　

予
防
給
付
型
と
生
活
支
援
型

の
違
い
は
図
①
を
参
考
に
し
て

く
だ
さ
い
。

　

こ
の
予
防
給
付
と
生
活
支
援

の
サ
ー
ビ
ス
は
あ
く
ま
で
も
一

律
な
考
え
で
、
利
用
者
の
ニ
ー

ズ
を
き
ち
ん
と
聞
か
せ
て
い
た

だ
き
、
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
と

利
用
者
、
そ
の
家
族
に
相
談
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
中
で
判
断
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

通
所
型
サ
ー
ビ
ス
の
予
防
給

付
型
は
従
来
ど
お
り
で
す
。

　

生
活
支
援
型
の
サ
ー
ビ
ス
は

二
～
三
時
間
程
度
の
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
が
利
用
で
き
、
体
操
や
レ

ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
等
を
通
じ
て

生
活
機
能
や
社
会
的
機
能
の
維

持
や
向
上
を
図
る
サ
ー
ビ
ス
で
す
。

　

サ
ー
ビ
ス
提
供
者
は
介
護
保

険
事
業
者
の
他
に
、
市
の
研
修

を
受
け
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
企
業
な
ど

の
多
様
な
担
い
手
の
方
が
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
ま
す
。

　

サ
ー
ビ
ス
事
業
の
利
用
に
関
し
て

は
、
北
九
州
市
に
住
民
票
を
登
録
し

て
い
る
人
で

　

①
要
支
援
一
・
二
の
認
定
を
受
け

て
い
る
人

　

②
事
業
対
象
者
※

　

①
、
②
の
対
象
者
は
こ
の
サ
ー
ビ

ス
事
業
を
利
用
で
き
ま
す
。

　

※
要
支
援
認
定
の
申
請
が
非
該
当

に
な
っ
た
方
も
国
が
定
め
る
基
本
チ

ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
で
該
当
さ
れ
れ
ば
、

介
護
予
防
・
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

北
九
州
市
で
は
原
則
、
要
介
護
認

定
を
申
請
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。
図
②
参
照

　

障
害
給
付
に
お
け
る
介
護
優
先

に
つ
い
て
は
、
従
来
の
保
険
給
付

の
場
合
と
同
様
介
護
優
先
の
規
定

は
継
続
さ
れ
ま
す
。
図
③
参
照

　

今
回
の
改
正
に
よ
り
、
障
害
福

祉
サ
ー
ビ
ス
に
相
当
す
る
介
護
保

険
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
場
合
に
は
こ

の
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
保

険
給
付
又
は
地
域
支
援
事
業
を
優

先
し
て
受
け
、
ま
た
は
利
用
す
る

こ
と
と
な
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
障
害
者
は
そ
の
心
身

の
状
況
や
サ
ー
ビ
ス
を
必
要
と
す

る
理
由
は
多
様
で
あ
り
、
介
護
保

険
サ
ー
ビ
ス
を
一
律
に
優
先
さ
せ
、

こ
れ
に
よ
り
必
要
な
支
援
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
か
を
一
概
に
判

断
す
る
こ
と
は
困
難
で
す
。

　

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
や

利
用
者
の
状
況
に
応
じ
て
当
該
サ

ー
ビ
ス
に
相
当
す
る
介
護
保
険
サ

ー
ビ
ス
を
特
定
し
、
一
律
に
介
護

保
険
サ
ー
ビ
ス
を
優
先
的
に
利
用

す
る
も
の
と
は
し
な
い
こ
と
と
す
る
。

　

従
っ
て
、
市
町
村
で
は
、
障
害

者
が
必
要
と
し
て
い
る
支
援
内
容

を
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
に
よ
り
受

け
る
こ
と
が
可
能
か
否
か
を
適
切

に
判
断
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

サ
ー
ビ
ス
事
業
開
始
時
期
に
つ

い
て
は
十
月
一
日
か
ら
申
請
を
受

け
付
け
て
い
ま
す
の
で
、
各
区
役

所
の
保
健
福
祉
課
介
護
保
険
担
当

ま
た
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
ま
で
ご
相
談
く
だ
さ
い
」
と
話

さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
後
の
質
疑
応
答
で
は
、
多

く
の
質
問
が
出
ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
、
六
五
歳
で
障
害
福

祉
サ
ー
ビ
ス
か
ら
介
護
サ
ー
ビ
ス

に
変
わ
る
と
き
に
サ
ー
ビ
ス
の
量

が
変
わ
っ
て
く
る
可
能
性
が
あ
り
、

相
談
で
き
る
場
所
を
地
域
包
括
セ

ン
タ
ー
だ
け
で
な
く
、
こ
れ
ま
で

の
状
況
が
良
く
わ
か
っ
て
い
る
、

障
害
福
祉
の
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

な
ど
も
一
緒
に
で
き
な
い
か
？
と

い
う
意
見
な
ど
も
で
ま
し
た
。

　

そ
れ
に
対
し
、
「
将
来
的
に
は

介
護
と
障
害
の
サ
ー
ビ
ス
を
併
用

で
き
、
事
業
所
を
変
え
る
こ
と
な

く
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
、
国
の
方
で
も
検
討

を
始
め
た
の
で
は
な
い
か
」
と
話

さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
視
覚
障
害
者
友
好
協
会

の
高
橋
朱
美
氏
は
「
今
後
障
害
福

祉
課
と
介
護
保
険
課
が
連
携
を

と
っ
て
よ
り
良
い
高
齢
期
が
迎

え
ら
れ
る
よ
う
に
障
害
支
援
を

行
っ
て
ほ
し
い
で
す
」
と
述
べ

ら
れ
、
研
修
会
は
正
午
に
終
了

し
ま
し
た
。

 

 

 

  

 

よ
り
良
い
高
齢
期
を

迎
え
ら
れ
る
よ
う
に
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