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『
障
害
者
の
人
権
』
が
守
ら
れ
る

北
九
州
市
障
害
福
祉
団
体
連
絡
協
議
会
（
障
団
連
）
主
催

や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
を

事
務
局
よ
り

事
務
局
よ
り年

末
年
始
の
お
知
ら
せ

年
末
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知
ら
せ
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ら
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日
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で

日
ま
で

事
務
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及
び
送
迎
は

事
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及
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ま
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い
た
だ
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ま
す
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す
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HP: http://www.npo-sawayaka.net/

ホームページが
完成しました！

「さわやか」の

 

ホームページのアドレスは

http://www.npo-sawayaka.net/

となっています。

「さわやか」のニュースや、

福祉有償運送についてなど、

いろいろな情報を発信して

いきたいと思っています。

「さわやか」レディースによ

るブログも始

まりました。

よろしくお願

いします！

【
障
害
と
は
】

【
千
葉
県
の
条
例
制
定
ま
で
の

　
　

取
り
組
み
と
そ
の
経
過
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　

 

つ
い
て
】

　

十
二
月
十
日
（
土
）
十
三
時

三
十
分
よ
り
ウ
ェ
ル
と
ば
た
多

目
的
ホ
ー
ル
で
北
九
州
市
障
害

福
祉
団
体
連
絡
協
議
会
（
以
下

障
団
連
）
主
催
に
よ
る
、
千
葉

県
障
害
の
あ
る
人
の
相
談
に
関

す
る
調
整
委
員
会
委
員
長
高
梨

憲
司
氏
を
招
き
、
「
条
例
が
で

き
て
、
千
葉
は
ど
う
変
わ
っ
た
の
？
」

と
題
し
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

　

「
さ
わ
や
か
」
か
ら
山
田
、

高
原
、
貞
谷
が
参
加
し
、
行
政

や
障
団
連
加
盟
団
体
な
ど
約
七

十
名
が
参
加
し
ま
し
た
。

　

初
め
に
「
北
九
州
市
手
を
つ

な
ぐ
育
成
会
」
の
中
島
和
子
副

会
長
か
ら
開
会
の
挨
拶
が
あ
り

ま
し
た
。

　

続
い
て
障
団
連
の
高
橋
良
彰

副
会
長
よ
り
、
「
十
二
月
は
障

害
者
週
間
で
、
例
年
で
し
た
ら

街
頭
で
啓
発
活
動
を
行
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
国
連
で
は
、

障
害
者
権
利
条
約
が
作
ら
れ
、

日
本
で
も
そ
の
批
准
に
む
け
た

動
き
が
進
ん
で
い
ま
す
。

　

障
団
連
で
も
北
九
州
市
で
『
障

害
者
の
人
権
』
が
守
ら
れ
、
や

さ
し
い
街
に
な
っ
た
ら
い
い
な

と
い
う
論
議
を
続
け
て
き
ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
、
『
障
害
者
の
人
権
』

は
難
し
い
と
思
わ
れ
る
方
も
多

い
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
事
を

考
え
る
機
会
に
な
る
事
を
願
っ

て
い
ま
す
」
と
挨
拶
が
あ
り
ま

し
た
。

　

第
一
部
で
は
、
高
梨
憲
司
氏

よ
り
「
障
害
者
の
権
利
条
例
が

で
き
て
、
千
葉
県
は
ど
う
か
わ

っ
た
の
か
」
と
題
し
て
講
演
が

あ
り
ま
し
た
。

・

障
害
と
は
誰
も
が
持
ち
う
る

属
性
の
一
つ

　

全
国
の
障
害
者
数
は
七
二
四

万
人
、
人
口
の
十
八
人
に
一
人(

中

途
障
害
も
含
む)

。
も
は
や
誰
も

が
障
害
者
に
な
り
う
る
時
代
と

も
い
え
ま
す
。

・

な
に
ゆ
え
障
害
者
は
生
活
し

づ
ら
い
の
か

　

異
な
る
属
性
を
有
す
る
多
数

派
の
人
々
が
築
い
た
社
会
環
境
と
、

障
害
と
い
う
属
性
を
有
す
る
少

数
派
の
人
々
と
の
間
の
不
調
和

が
要
因
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

・

不
調
和
を
改
善
す
る
に
は　

　

障
害
の
あ
る
人
と
な
い
人
と

の
互
い
の
歩
み
寄
り
の
努
力
の

他
に
、
法
や
施
策
に
よ
る
後
押

し
が
必
要
で
す
。

・

実
行
力
を
高
め
る
に
は

　

外
か
ら
の
規
制
と
し
て
の
権

利
条
約
、
上
か
ら
の
拘
束
力
と

し
て
の
差
別
禁
止
法
、
内
な
る

後
押
し
と
し
て
の
条
例
と
い
う

三
位
一
体
的
な
整
備
が
必
要
で
す
。 

 
 
 

 

　

二
〇
世
紀
後
半
に
お
け
る
ノ

ー
マ
ラ
イ
ゼ
イ
シ
ョ
ン
思
想
の

普
及
に
よ
っ
て
障
害
者
に
対
す

る
人
々
の
理
解
は
大
き
く
進
展

し
ま
し
た
。

 

し
か
し
、
以
前
と
し
て
偏
見
や

誤
解
の
た
め
に
社
会
生
活
の
様
々

な
場
面
で
不
利
益
を
余
儀
な
く

さ
れ
、
悲
し
い
思
い
を
し
て
い

る
障
害
者
は
決
し
て
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。

　

社
会
の
中
で
は
、
精
神
障
害

の
方
達
の
よ
う
に
障
害
が
周
囲

の
人
達
に
分
か
っ
て
し
ま
う
と
即
、

差
別
を
受
け
や
す
い
の
で
、
隠

し
て
い
た
ほ
う
が
良
い
と
い
う

風
潮
が
あ
り
ま
す
。

　

で
も
、
精
神
障
害
を
周
囲
に

明
ら
か
に
し
て
、
そ
こ
に
胸
を

張
っ
て
生
き
ら
れ
る
よ
う
な
社

会
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
、
誰

も
が
あ
り
の
ま
ま
に
過
ご
す
事

が
で
き
ま
せ
ん
。

　

二
〇
〇
四
年
に
、
堂
本
千
葉

県
知
事
が
将
来
の
千
葉
県
の
地

域
福
祉
像
と
し
て
「
誰
も
が
あ

り
の
ま
ま
に
そ
の
人
ら
し
く
生

き
る
」
事
を
掲
げ
ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
、
「
千
葉
県
障
害

者
計
画
」
な
ど
に
お
い
て
、
「
国

に
障
害
者
差
別
禁
止
法
の
制
定

を
働
き
か
け
る
と
共
に
、
千
葉

県
独
自
の
条
例
制
定
を
検
討
す
る
」

と
明
記
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
条
例
の
理
念
を
実
現
す

る
為
に
障
害
者
差
別
を
な
く
す

べ
く
千
葉
県
か
ら
国
に
メ
ッ
セ

ー
ジ
を
送
ろ
う
と
い
う
考
え
で

条
例
を
作
る
取
り
組
み
を
始
め

ま
し
た
。

　

二
〇
〇
四
年
秋
に
、
県
民
か

ら
「
障
害
の
差
別
と
思
わ
れ
る

事
例
」
を
募
集
し
た
と
こ
ろ
、

日
常
生
活
の
広
範
な
分
野
に
わ

た
る
八
〇
〇
余
の
事
例
が
寄
せ

ら
れ
ま
し
た
。(

裏
面
に
つ
づ
く
）

 

 

 

人
権
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
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 受

け
る
福
祉
で
は
な
く

自
ら
作
り
出
す
福
祉
へ

！？

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
流
行
し
始
め
ま
し
た

　

こ
の
時
季
、
毎
年
の
こ
と
で

す
が
、
ま
た
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
が
流
行
り
始
め
ま
し
た
。

　

今
年
は
、
そ
れ
に
加
え
て
、

マ
イ
コ
プ
ラ
ズ
マ
肺
炎
も
流
行

っ
て
い
る
そ
う
で
す
。

　

皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

体
力
を
つ
け
て
こ
の
時
季
を
乗

り
切
っ
て
く
だ
さ
い
。

　

現
在
活
動
中
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
皆
様
に
は
、
順
次
マ
ス
ク

と
手
や
指
先
の
消
毒
液
を
送
ら

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
ご
活
用

く
だ
さ
い
。

　

ま
た
、
体
調
の
悪
い
（
発
熱

や
咳
な
ど
）
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ

ん
や
、
利
用
者
の
方
は
必
ず
事

務
局
へ
連
絡
し
て
く
だ
さ
い
。

　

ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
 

Ｑ
＆
Ａ

 

今
年
も

編

集

後

記

　

こ
れ
を
用
い
て
調
査
を
す
る

事
を
こ
の
議
論
の
出
発
点
に
し

よ
う
と
い
う
事
で
、
二
〇
〇
五

年
一
月
に
差
別
に
解
消
に
向
け

た
具
体
的
な
検
討
を
行
う
為
に
、

公
募
に
よ
る
委
員
か
ら
な
る
「
障

害
者
差
別
を
無
く
す
た
め
の
研

究
会
」
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
し
て
関
係
機
関
や
団
体
に

対
す
る
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
を
実
施
す

る
な
ど
条
例
案
づ
く
り
を
進
め
、

二
〇
〇
六
年
十
月
に
条
例
案
が

可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

千
葉
県
の
条
例
制
定
の
意
義

は
十
分
に
完
璧
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
れ
は
、
国
の
法
律
を
超
え

ら
れ
な
い
こ
と
と
、
障
害
者
差

別
に
関
す
る
県
民
の
認
識
不
足

に
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

ま
た
、
議
論
の
発
端
が
県
民

か
ら
寄
せ
ら
れ
た
事
例
を
中
心

に
積
み
上
げ
て
き
た
の
で
、
身

近
な
生
活
問
題
が
中
心
に
な
り

ま
す
。　

　

そ
の
為
に
、
障
害
の
あ
る
人

が
社
会
生
活
の
中
で
、
障
害
の

な
い
人
と
同
等
な
権
利
を
行
使
し
、

生
活
を
営
む
こ
と
を
可
能
と
す

る
た
め
の
司
法
や
行
政
手
続
き
、

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
質
や
量
等
に

は
触
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

障
害
の
あ
る
方
の
「
生
存
権
」

を
保
障
す
る
と
い
う
こ
と
か
ら

考
え
る
と
、
「
障
害
者
権
利
条

約
の
批
准
」
に
向
け
た
国
の
法

律
の
制
定
が
必
要
に
な
っ
て
き

ま
す
。　
　

　

「
障
害
の
あ
る
人
も
な
い
人

も
当
た
り
前
に
い
る
」
と
い
う

国
民
文
化
が
醸
成
さ
れ
る
の
が

誰
も
が
願
う
最
終
目
標
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

　

こ
れ
か
ら
の
福
祉
は
、
「
受

け
る
福
祉
で
は
な
く
、
自
ら
作

り
出
す
福
祉
へ
変
わ
ら
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
」
と
い
う
言
葉

で
講
演
を
締
め
括
ら
れ
ま
し
た
。 　

休
憩
を
挟
み
、
第
二
部
で
は
、

「
も
っ
と
聞
き
た
い
！ 

千
葉
県

の
今
。
こ
れ
か
ら
ど
う
す
る　

 

北
九
州
」
と
題
し
て
意
見
交
換

会
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

発
言
者
と
し
て
高
梨
憲
司
氏

が
再
び
壇
上
に
上
が
ら
れ
、
障

団
連
の
人
権
部
会
長
竹
田
英
樹

氏
と
常
任
委
員
の
田
中
雄
平
氏

の
進
行
で
始
ま
り
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
休
憩
時
間
に
出
席

者
の
方
々
か
ら
書
い
て
も
ら
っ

た
質
問
や
疑
問
に
高
梨
氏
に
答

え
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

Ｑ
・
実
際
の
調
整
委
員
会
で

あ
が
っ
て
い
る
事
例
な
ど
を
教

え
て
く
だ
さ
い
。

　

Ａ
・
「
障
害
の
あ
る
人
も
な

い
人
も
共
に
暮
ら
し
や
す
い
千

葉
県
づ
く
り
推
進
会
議
」
に
お

け
る
課
題
が
十
三
個
上
げ
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

一
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

に
障
害
の
あ
る
人
に
対
す
る
情

報
提
供
の
配
慮

　

二
、
障
害
者
用
駐
車
ス
ペ
ー

ス
の
適
正
な
利
用

　

三
、
病
院
や
飲
食
店
等
に
お

け
る
身
体
障
害
者
補
助
犬
の
受

け
入
れ

　

四
、
預
金
の
引
き
出
し
等
行

な
う
際
の
金
融
機
関
の
配
慮

　

五
、
障
害
の
状
況
に
応
じ
た

職
場
で
の
配
慮

　

六
、
障
害
の
あ
る
人
が
使
い

や
す
い
ト
イ
レ
の
設
置
推
進

　

七
、
障
害
の
あ
る
人
に
対
す

る
不
動
産
の
賃
貸

　

八
、
店
舗
で
の
買
い
物
と
移

動
の
介
助

　

九
、
音
響
式
信
号
機
の
音
声

誘
導
ル
ー
ル

　

十
、
保
育
所
等
に
お
け
る
障

害
児
へ
の
配
慮

　

十
一
、
学
校
に
お
け
る
発
達

障
害
、
知
的
障
害
の
あ
る
子
に

対
す
る
教
育
上
の
配
慮

　

十
二
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
当

た
っ
て
の
安
全
確
保

　

十
三
、
建
物
等
バ
リ
ア
フ
リ

ー
化
の
推
進

　

Ｑ
・
国
は
法
律
を
作
ろ
う
と

動
い
た
り
、
各
地
域
で
は
条
例

づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、

こ
れ
に
つ
い
て
の
考
え
方
や
役

割
な
ど
が
あ
れ
ば
教
え
て
く
だ

さ
い
。

　

Ａ
・
国
で
法
律
が
出
来
た
以

上
は
、
条
例
を
外
す
方
向
で
考

え
て
い
ま
す
。

　

私
達
（
千
葉
県
）
の
役
割
は

国
を
先
頭
す
る
目
的
を
も
っ
て

い
た
の
で
、
法
律
が
国
の
方
で

い
き
て
い
れ
ば
結
構
だ
と
思
い

ま
す
。

　

そ
し
て
、
国
の
法
律
が
出
来

て
き
た
時
に
、
ど
れ
く
ら
い
条

例
が
残
る
の
か
と
思
い
ま
す
。

　

法
律
が
整
備
さ
れ
た
と
し
て
も
、

地
域
住
民
の
意
識
改
革
を
目
指

す
条
例
が
そ
の
意
義
を
失
う
こ

と
は
な
い
で
し
ょ
う
。

な
ど
と
詳
し
く
丁
寧
に
説
明
を

し
て
頂
き
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は

十
六
時
に
終
了
し
ま
し
た

　

今
年
は
、
自
然
の
恐
ろ
し
さ

を
目
の
当
た
り
に
し
た
年
で
し
た
。

　

今
年
も
、
皆
様
に
は
大
変
お

世
話
に
な
り
ま
し
た
。

　

来
年
も
、
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。
（
事
務
局
一
同
）

 

 

障
害
者
権
利
条
約
の
批
准
に

に
向
け
た
国
の
法
律
制
定
を


