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今
回
は
、
福
祉
移
送
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、
そ
の
歴
史

的
経
緯
を
見
な
が
ら
今
後
ど
の
よ
う
に
進
む
べ
き
か
を
、

相
談
役

江
頭
博
幸
の
見
解
を
掲
載
し
ま
す
。 個
人
的
な

見
解
で
す
の
で
、
皆
様
の
忌
憚
の
な
い
ご
意
見
を
お
寄

せ
下
さ
い
。 
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◆
は
じ
め
に

障
害
者
の
移
動
・移
送
の
問
題

は
、
一九
七
〇
年
代
か
ら
、
人
々

の
話
題
に
な
り
、
福
祉
分
野
の
人
々

が
、
運
送
を
は
じ
め
ま
し
た
。 
そ

れ
ま
で
の
福
祉
は
主
に
、
傷
痍
軍

人
等
を
中
心
と
す
る
、
戦
争
に
よ

る
被
害
者
の
救
済
を
目
的
に
し
た

も
の
で
し
た
。 
戦
後
処
理
が
終
る

中
、
身
体
障
害
者
の
社
会
復
帰
や
、

ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
イ
シ
ョ
ン
が
叫
ば

れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。 
今
回

は
そ
の
障
害
者
の
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ

イ
シ
ョ
ン
が
ど
の
よ
う
な
経
過
を

た
ど
っ
た
か
を
見
な
が
ら
、
将
来

への
展
望
を
提
起
し
ま
す
。

●
歴
史
的
経
過

一九
七
〇
年
代
に
入
り
、
障
害

者
の
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
イ
シ
ョ
ン
が

福
祉
関
係
者
の
中
で
、
問
題
提
起

さ
れ
世
間
一般
に
広
め
ら
れ
ま
し

た
。ノ

ー
マ
ラ
イ
ゼ
イ
シ
ョ
ン
と
は
、

障
害
者
が
健
常
者
と

同
等
に
、

社
会
復
帰
を
し
、
何
処
へ
で
も
自

由
に
行
け
る
こ
と
を
目
的
に
し
て
、

そ
の
手
立
て
を
す
る
事
で
す
。 
一

九
七
〇
年
代
か
ら
障
害
者
の
移
送

サ
ー
ビ
ス
が
始
ま
り
ま
す
。 

当
時
は
、
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
に

る
移
送
サ
ー
ビ
ス
が
中
心
で
、

低
料
金
で
障
害
者
の
送
迎
を

行
っ
て
い
ま
し
た
。 
こ
の
ボ

ラ
ン
テ
イ
ア
に
よ
る
移
送
サ

ー
ビ
ス
は
、
民
間
の
善
意
に

頼
っ
た
も
の
で
、
経
営
規
模

も
小
さ
く
、
事
業
と
し
て
は

ほ
と
ん
ど
そ
の
体
を
な
し
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。

低
料
金
で
送
迎
し
て
も
料
金

を
徴
収
す
る
以
上
、
道
路
運

送
法
第
八
十
条
 
(当
時
) 
の

白
タ
ク
重
に
あ
た
り
ま
す
が
、

ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
に
よ
る
送
迎

に
対
し
て
は
、
世
間
で
'は
暗

黙
の
了
解
 (グ
レ
ー
ゾ
ー
ン
) 
で
、

問
題
に
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。 
同
時
に
福
祉
移
送
サ

1
ビ
ス
で
は
財
政
的
な
面
も
含
め
、

零
細
事
業
に
と
ど
ま
り
、
利
益
を

追
求
す
る
よ
う
な
大
規
模
な
組
織

に
発
展
す
る
こ
と
は
、
望
め

ま
せ
ん
で
し
た
。 
三
十
商
細
々

と
事
業
を
継
続
し
て
き
た
と

い
一つ
べ
き
で
し
ょ
｠
"
つ。

車
の
燃
料
代
.、
人
件
費
、

車
庫
代
、
車
の
維
持
費
等
を

考
え
る
と
、
毎
月
赤
字
で
、

事
業
の
成
長
、
発
展
な
ど
は

雲
の
上
の
よ
う
な
話
で
し
た
。 

で
も
、
全
国
の
仲
間
た
ち
は
、

コ
ツ
コ
ツ
と
こ
の
事
業
を
続

け
て
き
た
の
で
す
。

●
介
護
保
険
の
導
入

平
成
十
一年
四
月
一日
か

ら
介
護
保
険
制
度
が
導
入
さ

れ
ま
し
た
。

そ
の
制
度
の
中
に
、
移
送

サ
ー
ビ
ス
が
導
入
さ
れ
タ
ク

シ
I
業
界
が
移
送
サ
ー
ビ
ス

を
す
る
事
に
な
り
ま
し
た
。 

こ
こ
で
、
で
て
き
た
の
が
従

来
の
福
祉
移
送
サ
ー
ビ
ス
と

の
問
題
で
す
。

タ
ク
シ
ー
業
界
は
福
祉
移

送
サ
ー
ビ
ス
を
、
白
タ
ク
行

為
だ
と
、
問
題
に
し
た
の
で
す
。 

タ
ク
シ
ー
よ
り
も
安
い
価
格

で
乗
客
を
移
送
さ
れ
る
と
、

タ
ク
シ
I
へ
の
乗
客
が
減
る

と
の
言
い
分
で
す
。 
同
時
に
、
介

護
保
険
制
度
で
、
移
送
サ
ー
ビ
ス

を
導
入
し
た
の
は
良
か
っ
た
の
で

す
が
、
低
料
金
で
タ
ク
シ
ー
が
使

え
る
と
、
多
く
の
被
保
険
者
が
、

タ
ク
シ
I
に
よ
る
移
送
サ
ー
ビ
ス

を
利
用
し
始
め
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
介
護
保
険
の

中
の
移
送
サ
ー
ビ
ス
に
支
払

わ
れ
る
費
用
が
、
多
額
に
昇

り
ま
し
た
。 厚
生
労
働
省
は
、

こ
れ
で
は
制
度
の
崩
壊
に
繋

が
る
と
、
移
送
サ
ー
ビ
ス
に

対
す
る
話
を
強
化
し
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
に
よ
り
、
タ
ク

シ
1
業
界
は
、
福
祉
移
送
サ

1
ビ
ス
に
対
し
て
ま
す
ま
す

風
当
た
り
を
強
く
し
た
の
で
す
。

タ
ク
シ
1
業
界
の
訴
え
に

国
土
交
通
省
は
、
省
令
で
、

福
祉
移
送
サ
ー
ビ
ス
は
、
①

法
人
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 ②

白
治
体
は
「構
造
改
革
特
区
」
を

取
得
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 
等
々

0 
交ハ
通 l ハト
リビ
アル
フ法

11 とにつ
い
て

前
述
の
よ
う
に
情
勢
が
推
移
し

て
い
る
中
で
、
同
時
進
行
的
に
ハ

1
ト
ビ
ル
法
と
交
通
バ
リ
ア
フ
リ

1
法
が
法
令
化
さ
れ
、
実
施
に
移

さ
れ
ま
し
た
。 
ハ
ー
ト
ビ
ル
法
は
、

建
築
基
準
法
な
ど
と
か
ら
め
ら
れ
、

設
計
段
階
か
ら
ハ
ー
ト
ビ
ル
法
に

あ
っ
た
構
造
物
し
か
建
設
出
来
な

く
な
り
、
法
令
が
見
事
に
守
ら
れ
、

の
規
制
を
か
け

て
き
て
、
最
終

的
に
は
道
路
運

送
法
第
八
十
条

を
改
正
し
、
.第

七
十
九
条
と
し

て
「福
祉
有
償

運
送
」
と
い
う

制
度
を
確
立
し

ま
し
た
。

そ
の
こ
と
に

よ
り
、
福
祉
移

送
サ
ー
ビ
ス
は
、
今
ま
で
グ
レ
ー
 

ゾ
ー
ン
で
あ
っ
た
も
の
が
「福
祉

有
償
運
送
」
と
し
て
正
式
に
法
令

で
認
め
ら
れ
ま
し
た
。 
同
時
に
多

く
の
規
制
が
か
け
ら
れ
、
実
質
上

は
今
ま
で
通
り
の
移
送
サ
ー
ビ
ス

は
困
難
に
な
り
ま
し
た
。 
こ
の
こ

と
は
、
利
用
者
に
も
当
て
は
ま
る

こ
と
で
す
。 

今
で
は
障
害
者
に
対
す
る
バ
リ
ア

1
は
、
ほ
と
ん
ど
な
く
な
っ
た
と

い
っ
て
も
い
い
程
に
な
り
ま
し
た
。

一方
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
は

ほ
と
ん
ど
何
の
前
進
も
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。 
障
害
者
の
社
会
復
帰

の
為
の
移
送
サ
ー
ビ
'ス
は
、
ほ
っ

た
ら
か
し
の
ま
ま
で
す
。

そ
こ
で
、
現
在
、
新
バ
リ
ア
フ

リ
ー
法
が
作
ら
れ
ま
し
た
が
、
そ

の
実
体
は
現
状
維
持
で
、
遅
々
と

し
て
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。 
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新
バ
リ
ア
フ
リ
1
法
と

〇
 

S
T
S
法

何
故
、
新
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
は

先
に
進
ま
な
い
の
で
し
ょ
う
か
?

そ
の
第
一は
、
福
祉
移
送
サ
ー 

ビ
ス
は
民
間
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
に
頼

っ
て
細
々
と
す
る
の
で
は
な
く
、

国
家
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
、
ま

た
、
地
方
自
治
体
の
制
度
・政
策

と
し
て
、
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
課
題
だ
か
ら
で
す
。

第
二
に
「福
祉
有
償
運
送
」
の

よ
う
に
道
路
運
送
法
の
中
で
、
タ

ク
シ
ー
と
同
次
元
で
捉
え
る
問
題

で
は
な
く
、
新
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法

の
中
で
扱
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

間
題
で
す
。

第
三
に
、
福
祉
移
送
サ
ー
ビ
ス

は
民
間
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
の
善
意
に

頼
る
の
で
は
な
く
、
地
方
自
治
体

と
運
輸
局
が
連
携
し
て
、
街
づ
く

り
の
一
貫
と
し
て
応
分
の
予
算
措

置
を
講
じ
て
行
う
も
の
だ
と
思
い

ま
す
。

介
護
保
険
制
度
の
中
で
、
鮮
明

に
な
っ
た
よ
う
に
、
福
祉
移
送
サ

1
ビ
ス
を
本
格
的
に
や
ろ
う
と
す

れ
ば
、
多
額
の
費
用
が
か
か
り
ま

す
。 
そ
れ
故
、
今
ま
で
は
民
間
ボ

ラ
ン
テ
イ
ア
に
よ
る
細
々
と
し
た

事
業
と
し
て
行
わ
れ
、
発
展
成
長

が
な
か
った
の
で
す
。

〇
今
後
の
展
望

宣
言
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。 
日
本

政
府
も
批
准
を
せ
ざ
る
を
得
な
く

な
る
で
し
ょ
う
。

欧
州
で
は
、
す
で
に
障
害
者
の

移
送
サ
ー
ビ
ス
は
、
国
の
制
度
と

し
て
、
又
は
地
方
自
治
体
の
制
度

と
し
て
、
法
制
化
さ
れ
、
国
家
や

地
方
自
治
体
に
よ
っ
て
、
運
営
さ

れ
て
い
ま
す
。 

日
本
で
も
一
日
も
早
く
国
家
や

地
方
自
治
体
に
よ
る
「街
づ
く
り

計
画
」
と
し
て
福
祉
移
送
サ
ー
ビ

ス
を
考
え
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い

時
期
に
来
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
｠
"
つ
か
?

今
話
題
に
上
っ
て
い
る
の
は
、

障
害
者
移
送
サ
ー
ビ
ス
法
(S
T
S 

法

=

SPecial
TransPort
Service) 

今
年
国
連
で 
は

障
空口

者
人
権

l系,年6月に成立した改正道路交通法
.2 0 0 8年6月 1 日から施行されま

し

従
来
、
努
力
義
務

で
あ
っ
た
後
部
座
席

(セ
カ
ン
ド
シ
ー
 

ト
よ
り
後
) 
に
も

シ
ー
ト
べ
ル
ト
の

着
用
が
義
務
付
け

に
な
り
ま
す0 

ら

警
察
に
よ
る
違
反
取
締
は
当
面
高
速
道
路

の
み
 
(違
反
点
数

る

一点
) 
と
な
っ
て

い
ま
す
が
、
送
迎

に
お
い
て
は
、
必

ず
着
用
す
る
よ
う

に
し
ま
し
ょ
う
。

ボ
ラ
ン
テ
イ
ア

の
皆
様
も
今
一度

着
用
方
法
を
確
認

し
て
く
だ
さ
い
。 

の
制
定
で
す
。

福
祉
移
送
サ
ー
ビ
ス
を
、
道
路

運
送
法
の
枠
の
中
で
考
え
る
の
で

は
な
く
、 
S
T
S
法
を
は
じ
め
と

す
る
、
障
害
者
移
送
サ
ー
ビ
ス
を

制
度
と
し
て
確
立
し
、
地
方
自
治

体
に
よ
る
、
街
づ
く
り
と
し
て
、

取
り
上
げ
て
ゆ
く
べ
き
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
。 

改
正
前

後
部
座
席
な
ど
の
同
乗
者
(助

手
席
以
外
の
同
乗
者
)
は
努

力
義
務

改
正
後

後
部
座
席
な
ど
連
転
手
・助
手

席
以
外
の
席
で
も
完
全
義
務
化

と
な
り
ま
す
。
当
分
の
間
、

高
速
道
路
に
お
い
て
違
反
し
た

場
合
は
、
通
転
者
に
行
政
処
分

の
点
数
が
付
さ
れ
ま
す
。 

従
来
、
七
〇
歳

以
上
の
運
転
者

の
方
は
、
努

力
義
務
で
あ

っ
た
「高
齢
運

転
者
標
識

l_

の

表
示
が
七
五
歳
以上

の
運
転
者
の
方
は
義
務
付
け
に

な
り
ま
す
。 
警
察
に
よ
る
違
反

取
締
は 
(違
反
点
数
一点
、
反

則
金
四
千
円
) 
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

改
正
前

普
通
自
動
車
(軽
自
動
車
を
含

む
)
を
運
転
す
る
場
合
、
七
〇
 

歳
以
上
の
ド
ラ
イ
パ
ー
の
方
は

「高
齢
運
転
者
標
識
」
の
表
示

は
努
力
義
務

改
正
後

七
五
歳
以
上
の
運
転
者
に
義
務

化
さ
れ
、
行
政
処
分
の
点
数
が

付
さ
れ
、
反
則
金
が
発
生
し
ま

す
。
七
〇
歳
以
上
七
五
歳
未
満

の
通
転
者
の
方
に
つ
い
て
は
今

ま
で
通
り
努
力
義
務


