
は
「国
土
交
通
省
や
、
厚
生
労
働

省
な
ど
、
中
央
の
情
報
を
い
ち
早

<
流
し
て
欲
し
い
」
と
全
腎
協
の

協
力
を
強
く
訴
え
て
い
ま
し
た
。

そ
の
後
の
全
体
会
で
は
、 
N
p 

〇
法
人
在
宅
ケ
ア
協
会
代
表
理
事

外
山
誠
氏
を
講
師
に
招
き
「こ
れ

か
ら
二
十
年

当
時
者
に
よ
る
活

動
お
よ
び
社
会
参
加
を
整
理
す
る

た
め
に
」
と
題
し
て
講
演
が
あ
り

ま
し
た
。 
ス
ラ
イ
ド
を
使
い
、.地

域
全
体
の
交
通
シ
ス
テ
ム
に
対
し

て
当
時
者
団
体
が
担
う
役
割
に
つ

い
て
お
話
さ
れ
ま
し
た
。

二
日
間
に
わ
た
っ
て
開
催
さ
れ

た
交
流
会
は
、
積
極
的
な
討
議
が

行
わ
れ
、
有
意
義
な
も
の
に
な
り

ま
し
た
。 
十
一時
四
十
分
に
全
て

の
議
事
が
終
了
し
、
皆
さ
ん
は
ま

た
の
再
会
を
約
東
し
散
会
と
な
り

ま
し
た
。 

し
・・・・・I・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・I 
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.…、通
院
.送
'迎
'事
業
の
苦
悩
と
今
後
の
展
望
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第
六
回
通
院
介
護
支
援
事
業
交
流
会
開
催

十
一
月
三
日
・
四
日
に
 
(社
)
全
国
腎
臓
病
協
議
会
主
催
の
第
六
回

通
院
介
護
支
援
事
業
交
流
会
が
、
東
京
の
「ビ
ジ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
秋

葉
原
」
に
て
行
わ
れ
ま
し
た
。 
「さ
わ
や
か
」
か
ら
は
四
名
参
加
し
、

全
国
よ
り
約
六
十
名
の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。 

通
院
支
援
事
業
の

歴
史
を
振
り
返
る

三
日
の
午
後
二
時
よ
り
開
会
し
、

最
初
に
全
体
会
と
し
て
、
全
腎
協

の
金
子
副
会
長
が
講
師
と
な
り
「通

院
介
護
支
援
事
業の
現
状と
課
題
L _

に
つ
い
て
ス
ラ
イ
ド
を
使
っ
て
、

通
院
介
護
支
援
事
業
の
歴
史
を
振

り
返
り
ま
し
た
。

そ
し
て
全
腎
協
か
ら
見
た
、
現

時
点
で
の
課
題
や
切
実
な
問
題
な

ど
を
話
さ
れ
ま
し
た
。 
ま
た
画
像

資
料
で
は
「さ
わ
や
か
」
の
活
動

状
況
を
例
に
挙
げ
て
い
た
だ
き
、

大
変
解
り
や
す
い
講
演
で
し
た
。

そ
の
後
、
質
疑
応
答
の
時
間
が

あ
り
、
各
地
の
実
施
団
体
の
方
々

や
、
各
県
腎
協
の
代
表
者
が
、
全

腎
協
へ
の
要
望
な
ど
の
意
見
を
活

発
に
出
し
て
い
ま
し
た
。

休
憩
を
は
さ
み
、
三
つ
の
分
科

会
に
分
か
れ
て
討
議
を
行
い
「さ

わ
や
か
」
は
第
三
分
科
会
に
参
加

し
ま
し
た
。

三
十
四
名
の
参
加
者
が
机
を
囲

み
、
ま
ず
自
己
紹
介
か
ら
始
ま
り

ま
し
た
。 全
腎
協
の
通
院
対
策
委

員
の
高
橋
成
行
氏
の
司
会
で
「こ

れ
か
ら
の
通
院
介
護
支
援
事
業
を

考
え
る
」
と
題
し
て
各
県
の
事
業

ま
し
た0 

送
迎
団
体
が
現
在
直
面
し
て
い
る

問
題
や
、
そ
の
問
題
解
決
の
糸
ロ

を
提
起
す
る
な
ど
、
活
発
な
意
見

交
換
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

ま
た
「全
腎
協
の
協
力
が
是
が

非
で
も
必
要
で
あ
る
!
」
や
「全

腎
協
と
県
腎
協
の
連
携
強
化
を
し

て
ほ
し
い
」.
「皆
さ
ん
が
ボ
ラ
ン

テ
イ
ア
に
参
加
し
や
す
い
よ
う
に
」

な
ど
自
熱
し
た
意
見
討
論
会
と
な

り
、
午
後
六
時
終
了
で
は
と
て
も

時
間
が
足
り
な
い
と
い
う
雰
田
気

で
し
た
。
夕
食
・窓
親
会
が
一階
の
レ
ス

ト
ラ
ン
で
行
わ
れ
、
全
国
か
ら
集

ま
っ
た
み
な
さ
ん
の
、
年
に
一度

の
交
流
の
場
と
し
て
、
各
テ
ー
ブ

ル
で
は
話
が
彈
み
、
和
や
か
な
時

間
が
過
ぎ
て
い
き
ま
し
た
。 

厚生労働省 インフルエンザ総合対策

'ひうlfるt0:インフルエン-lf
'ひうlfd;うa度エ手ケット

第
一分
是
'

通
院
介
護
支
援
事
業
に
お
け

る
集
組
織
の
役
割
を
考
え
る

第
二
分
'富

『無
償
』
と
い
う
選
択

長
岡
市
喜
多
町
地
区
通
院
送

迎
支
援
部
会
の
場
合

第
三分是
一

こ
れ
か
ら
の
通
院
介
護
支
援

事
業
を
考
え
る

中
央
の
情
報
を
、い
ち

早
<
流
し
て
欲
し
い

第
二
日
目
は
、
前
日
の
各
分
科

会
の
報
告
が
行
わ
れ
、
質
疑
応
答

が
あ
り
ま
し
た
。

こ
こ
で
も
、
各
実
施
団
体
か
ら

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
流
行
が
心
配
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
厚
生
労
働
省
は
標
語
に
あ
る
、

咳
エ
チ
ケ
ッ
ト
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
た
普
及

啓
発
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

【咳
エ
チ
ケ
ッ
ト
】

〇
咳
・く
し
や
み
の
際
に
は
テ
イ
ッ
シ
ュ
で

口
と
鼻
を
押
さ
え
他
の
人
か
ら
顔
を
そ
む

け
1
m以
上
離
れ
る
。

〇
鼻
汁
や
痰
を
含
ん
だ
テ
ィ
ッ
シ
ュを
す
ぐ

に
畫
付
き
の
廃
棄
物
指
に
捨
て
る
。

〇
咳
が
で
る
と
き
は
マ
ス
ク
を
着
用
す
る
。 

〇
マ
ス
ク
は
説
明
書
を
よ
く
読
ん
で
正
し
<

着
用
す
る
。 
十
分
注
意
し
て
<
だ
さ
い
。 

0 
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現
在
の
日
本
は
、
何
の
温
か
み

も
潤
い
も
な
い
、
乾
き
き
っ
た
、

殺
伐
な
世
の
中
に
な
っ
て
い
ま
す
。

毎
日
の
マ
ス
コ
ミ
報
道
を
見
れ

ば
、
お
分
か
り
で
し
ょ
う
。

何
で
そ
う
な
っ
た
の
か
?
何
が

原
因
か
?
少
し
、
独
断
と
偏
見
で
、

話
し
ま
す
、
と
講
演
の
口
火
を
き

ら
れ
ま
し
た
。

i
:
二
〇
世
程
は
ど
ん
な
一w.

:a・一業・産つー
・

』

・

二
〇
世
紀
の
前
半
は
、
戦
争
の

歴
史
で
し
た
。 
一九
四
五
年
に
終

戦
を
迎
え
、
敗
戦
に
よ
り
、
暫
く

は
、
辛
酸
を
な
め
る
時
代
が
続
き

ま
し
た
。 
し
か
し
、
勤
勉
な
国
民

は
、
懸
命
に
働
き
、
少
し
ず
っ、

r豊
か
さ
」
を
取
り
戻
し
て
き
ま

し
た
。一九
五
八
年
に
は
、
「三
種
の

神
器
」 :=
テ
レ
ビ
、
冷
蔵
庫
、
洗

濯
機
が
、
国
民
の
手
の
届
く
と
こ

ろ
ま
で
き
ま
し
た
。

更
に
、
一九
六
六
年
は
、 
3
C 

時
代
と
言
わ
れ
、
カ
ラ
ー
テ
レ
ビ

車
 (C
A
R
) 、
ク
ー
ラ
I
が
、

持
て
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

日
本
列
島
改
造
論
に
よ
っ
て
、

庶
民
の
生
活
は
、
欧
米
並
み
に
な

っ
た
と
、
中
流
意
識
が
浸
透
し
て

き
ま
し
た
。 そ
の
結
果
、
消
費
が

美
徳
の
世
の
中
に
な
り
、
使
い
捨

て
が
流
行
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
最
後
は
、
働
く
こ
と

を
止
め
、
株
や
相
場
や
、
円
ド
ル

交
換
な
ど
、
お
金
を
動
か
す
こ
と

に
よ
り
、
多
額
の
利
益
が
手
に
入

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

ネ
オ ・リ
べ
ラ
リ
ズ
ム
:=新
自

由
主
義
=
市
場
原
理
主
義
:=貨
幣

原
理
主
義
:n
マネ
タ
リ
ズ
ム 
お

金
が
全
て
の
世
の
中
に
変
わ
り
ま

し
た
。 最
も
人
間
を
狂
わ
せ
る
も

の
は
金
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
金
、

中
心
社
会
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。 

8 - _ 3l:
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一

一
感

行

以
上
、
見
て
き
た
よ
う
に
、
お

金
が全
て
の世
の中
にな
り
、
「心
」

が
疎
か
に
さ
れ
て
き
た
の
が
二
〇
 

世
紀
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
?

最
初
に
医
療
の
面
で
見
て
み
ま

し
ょ
う
。 今
の
病
院
で
は
、
癌
治

療
が
最
終
段
階
に
入
る
と
、
病
院

は
、
「出
来
る
こ
と
は
、
全
て
し

ま
し
た
。 
こ
れ
以
上
は
治
り
ま
せ

ん
」
と
言
っ
て
、
患
者
を
退
院
さ

せ
ま
す
。 
人
生
最
後
の
一番
大
事

な
時
に
、
病
院
は
患
者
を
追
い
出

す
の
で
す
。 
ま
た
、
昔
は
、
治
癒

す
る
ま
で
、
入
院
で
き
て
い
ま
し

治
癒
し
な
くて
も、

2
週
間
す
れ
ば
、
患
者
は
、
否
応

な
し
に
、
退
院
さ
せ
ら
れ
ま
す
。 

何
処
に
「心
」
の
通
っ
た
治
療
が

あ
る
の
で
し
ょ
う
?
こ
れ
が
、
医

療
の
現
状
で
す
。

高
知
大
学
工
学
部
を
出
て
、
ェ

ン
ジ
ニ
ア
に
な
り
、
全
国
各
地
を

駆
け
回
っ
て
い
た
人
が
、
あ
る
日

突
然
、
.糖
尿
病
か
ら
、
透
析
に
な

り
、
失
明
し
ま
し
た
。 忙
し
く
て

病
院
に
行
く
暇
も
な
く
頑
張
っ
て

い
た
の
で
す
が
、
突
然
、
倒
れ
た

時
は
も
う
、
遅
か
っ
た
の
で
す
。 

彼
は
失
望
の
ド
ン
底
に
叩
き
込
ま

れ
ま
し
た
。 毎
日
、
毎
日
、
べ
ッ

ト
に
う
ず
く
ま
り
、
自
殺
の
こ
と

ば
か
り
考
え
て
い
ま
し
た
。 奥
さ

ん
が
、
ど
の
よ
う
な
慰
め
の
言
葉

を
か
け
て
も
、
聞
く
耳
を
持
ち
ま

せ
ん
で
し
た
。 
お
先
真
っ
暗
で
す
。

あ
る
日
、
ま
だ
、
二
十
歳
 (ハ

タ
チ
) 
く
ら
い
の
看
護
婦
さ
ん
が
、

彼
の
も
と
に
行
き
、
「〇
〇
さ
ん
、

私
は
、
ま
だ
二
十
歳
で
、 
〇
〇
さ

ん
の
人
生
経
験
に
は
及
'び
も
っ
か

ぬ
く
ら
い
若
い
で
す
。 私
は
、 
〇
 

〇
さ
ん
に
、
人
生
の
助
言
な
ど
出

来
ま
せ
ん
が
。 
〇
〇
さ
ん
、
も
う

一度
人
生
要

って
空
せ
ん
か
?
」

と
言
い
ま
し
た
。 
〇
〇
さ
ん
は
、

そ
の
若
い
看
護
婦
さ
ん
の
二
言
で
、

目
が
覚
め
た
よ
う
に
、
蘇
り
、
人

生
を
再
び
歩
く
こ
と
を
決
意
し
ま

し
た
。 
若
い
室
婦
さ
ん
の
「心
」

が
、 
〇
〇
さ
ん
の
「心
」
に
響
い

た
の
で
す
。 
こ
れ
が
、
「心
」
あ

る
治
療
と
い
う
も
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
? 

,i“ 
い
うこ
と
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働
噤V
と
は
、
人
の
為
に
、
土
下

座
し
て
、
握
り
拳
で
大
地
を
叩
い

て
、
大
声
を
だ
し
、
涙
を
流
す
こ

と
で
す
。 今
の
日
本
人
は
、
こ
の

よ
う
な
「働
哭
」
を
す
る
こ
と
が

な
く
な
っ
た
の
で
は
、
な
い
で
し

ょ
う
か
?
何
が
あ
っ
て
も
、
我
、

関
せ
ず
の
、
知
ら
ん
ぶ
り
。 
人
の

た
め
に
泣
く
な
ど
、
と
ん
で
も
な

い
こ
と
も
よ
う
に
、
な
っ
て
い
ま

せ
ん
か
?

涙
は
、
人
間
の
心
を
洗
う
と
言

い
ま
す
。 今
の
日
本
人
は
、
余
り

に
も
涙
を
な
が
し
ま
せ
ん
。 
そ
れ

が
、
殺
伐
な
現
状
を
表
し
て
い
ま

す
。
小
林
多
喜
二
と
い
う
、
作
家
が
い

ま
し
た
。 彼
は
、
戦
争
反
対
と
小

説
を
書
い
た
た
め
に
、
昔
の
特
高

警
察
に
逮
捕
さ
れ
、
拷
問
に
あ
い
、

裁
判
に
も
か
け
ら
れ
ず
、
殺
さ
れ

ま
し
た
。 小
林
多
喜
二
の
お
母
さ

ん
は
、
多
喜
二
に
面
会
に
行
っ
た

時
に
、
何
も
言
わ
ず
、
多
喜
二
の

手
を
グ
ッ
と
握
り
締
め
、
働
哭
し

ま
し
た
。 
5
分
間
 (面
接
時
間
) 

の
短
い
間
、
泣
き
続
け
た
の
で
す
。 

た
だ
、
働
哭
す
る
の
み
で
し
た
。 

で
も
、
こ
の
、
母
、
せ
い
さ
ん
の

涙
が
、
一番
多
喜
二
の
「心
」
を

打
っ
た
に
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

母
、
せ
い
さ
ん
の
働
.哭
は
、
「多

喜
二
、
お
前
が
、
地
獄
に
行
く
な

ら
、
わ
し
も
一緒
に
地
獄
に
行
く

よ
」
と
言
う
も
の
で
は
な
か
っ
た

で
し
ょ
う
か
? 「心
」
と
は
ど
ん

な
も
の
か
、
具
体
例
を
あ
げ
て
説

明
し
ま
し
た
。

世
の
中
、
お
金
が
一番
で
な
く
、

も
っ
と
大
事
な
も
の
は
人
の
「心
」

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
? 


