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北
九
州
市
は
五
日
、
構
造
改

革特区
「市-a祉有債通送セ
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型
章
面
特
区
」
の
認
定
を
国
に
申

し
た
、
と
発
表
し
た
。 N
P
〇
な

が
科
金
を
取
り
、
章
で
要
介
藤
者

身
体
障
書
者
を
送
迎
す
る
サ
ー
ピ

は
、
い
ま
の
と
こ
ろ
リ
フ
ト
や
ス

1
プ
が
つ
い
た
ーa
社
章
面
に
限
定

れ
て
い
る
。 特
区
が
認
定
さ
れ
れ

セ
ダ
ン
型
の
集
用
章
も
使
え
る
こ

に
な
る
。
市
に
よ
る
と
、
セ
ダ
ン
型
の
乗

章
を
相
社
有
償
通
送
サ
ー
ピ
ス
に

用
す
る
特
区
は
全
国
で
二
十
二
件

定
さ
れ
て
い
る
が
、
集
内
で
は
初

て
の
申
-,●と
い
う
。 
[「期
日
新
聞
」

〇
五
年
一〇
月
六
日
付
け
期
型

,r

● ｠
"
上
記
の
記
事
に
あ
る
通
り
、
北

九
州
市
は
、
五
日
、
構
造
改
革
特

区
「市
福
祉
有
償
運
送
セ
ダ
ン
特

区
」
の
認
定
を
国
に
申
請
し
ま
し

た
。福
祉
有
償
運
送
の
特
区
申
請
が

さ
れ
た
こ
と
は
、
私
た
ら
「さ
わ

や
か
」
の
通
院
送
迎
が
引
き
続
き

出
来
る
こ
と
へ
の
第
一歩
で
す
。

セ
ダ
ン
型
の
「福
祉
有
償
運
送
」

の
第
一歩
は
、
何
と
言
っ
て
も
、

構
造
改
革
特
区
を
と
る
こ
と
で
す
。

北
九
州
市
で
は
、
福
祉
有
償
運

送
の
た
め
の
、
準
備
委
員
会
も
発

足
し
、
こ
の
準
備
会
が
、
運
営
協

議
会
に
発
展
、
解
消
す
る
予
定
で

す
。 ま
だ
、
運
営
協
議
会
は
発
足

し
て
ぃ
ま
せ
ん
が
、
近
ぃ・将
来
、

運
営
協
議
会
が
出
来
る
も
の
と
思

わ
れ
ま
す
。

セ
ダ
ン
型
を
運
転
す
る
場
合
は
、

二
種
免
許
か
、
行
政
が
行
な
う
研

修
会
を
受
け
、
資
格
を
と
ら
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

研
修
会
に
っ
ぃ
て
は
、
市
の
方

で
開
催
す
る
予
定
で
す
。

時
期
は
、
今
年
度
中
に
、
現
在

活
動
し
て
い
る
ポ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ

ん
は
受
講
が
可
能
な
よ
う
に
準
備

が
さ
れ
そ
、つ
で
す
。

介
護
保
険
制
度
が
出
来
て
、
移

送
サ
ー
ビ
ス
・の
問
題
が
ク
口
ー
ズ

ア
ッ
プ
さ
れ
て
来
ま
し
た
。

北
九
州
市
で
は
、
来
年
四
月
一

日
か
ら
実
施
さ
れ
る
、
「福
祉
有

償
運
送
」
に
何
と
か
間
に
合
ぃ
そ

う
で
す
。 
市
と
運
営
協
議
会
の
ご

努
カ
を
宜
し
く
お
願
い
ぃ
た
し
ま

す
。尚
、
ご
不
明
な
点
が
御
座
ぃ
ま

し
た
ら
、
速
慮
な
く
、
「さ
わ
や

か
」
ま
で
、
ご
・連
絡
下
さ
ぃ
。
、S
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f
北
九
州
市
保
健
福
祉
局
計

・画
課
よ
り
十
一月
一日
に
「北

一一'九
州
市
福
祉
有
償
運
送
運
営

,,協
議
会
」
の
十
二
月
の
設
置

ーに
向
け
申
請
に
関
す
る
説
明

'会
を
開
催
す
る
と
の
連
絡
が

あ
り
ま
し
た
。 詳
細
は
、
来

.一月
お
知
ら
せ
致
し
ま
す
。
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医
震
法
人
「富
友
会
」

折
属
ク
リ
ニ
ッ
ク

青
友
会,一-i 
l
i

,, 

基
属
和
n

江
頭
前
理
重

、
永
ぃ問
、
「さ

わ
や
か
」
の
基
盤
、
道
筋
等
を
作

っ
て
い
た
だ
き
、
あ
り
が
と
、フ
ご

ざ
ぃ
ま
し
た
。 大
愛
な
ご
苦
労
の

数
々
だ
っ
た
の
で
は
と
、
心
よ
り

お
礼
の
言
素
と
感
謝
を
思
う
ば
か

り
で
す
。 
「お
疲
れ
様
で
し
た
。 

で
は
な
く
、
こ
れ
か
ら
も
ご
助
言

等
を
頂
き
た
く
、
ま
だ
ま
だ
よ
ろ

し
く
お
願
ぃ
申
し
上
げ
ま
す
」
の

言
發
で
終
わ
ら
せ
て
ぃ
た
だ
き
た

く
思
ぃ
ま
す
。

先
だ
っ
て
『
「さ
わ
や
か
」
の

理
事
を
や
っ
て
も
ら
え
ま
せ
ん
か
』

と
の
お
士尸
掛
け
を
い
た
だ
き
、
自

分
な
り
に
ー別
向
き
に
考
え
、
お
引

き
受
け
す
る
こ
と
に
致
し
ま
し
た
。 

'山
面
理
事
長
の
も
と
、
お
声
を

ト学
け
て
ぃ
た
だ
ぃ
た
以
上
皆
様
又

ご
家
族
様
の
事
を
思
ぃ
一歩
一歩

前
向
き
に
、
皆
様
と
共
に
「さ
わ

や
か
」
の
発
展
を
思
ぃ
計
り
な
が

ら
、
従
事
さ
せ
て
ぃ
た
だ
き
た
ぃ

と
思
っ
て
ぃ
ま
す
。 

「さ
わ
や
か
」
事
務
局

高
原

由
美

こ
の
度
、
「さ
わ
や
か
」
の
理

事
に
就
任
す
る
事
に
な
り
ま
し
た
。

「さ
わ
や
か
」
事
務
局
に
お
世
話

に
な
り
、
早
五
年
が
過
ぎ
ま
し
た
。

最
初
は
、
何
も
わ
か
ら
な
ぃ
事

だ
ら
け
で
し
た
が
、
江
頭
前
理
事

長
を
始
め
、
山
面
理
事
長
、
小
倉

事
業
所
の
諸
先
章
方
や
、
ポ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
皆
様
の
ご
指
導
を
ぃ
た

だ
き
今
日
ま
で
く
る
こ
と
が
で
き
、

感
謝
ぃ
た
し
て
お
り
ま
す
。 
こ
れ

か
ら
た
く
さ
ん
の
問
題
が
出
て
く

る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
一
っ

一
っ
、'皆
様
と
共
に
乗
り
切
っ
て

ぃ
く
よ
う
に
頑
張
っ
て
ま
ぃ
り
ま

す
。 
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。
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編
集
後
一記

政
界
で
は
、
「小
泉
チ
ル
ド
レ

ン
」
が
、
話
題
を
集
め
て
い
る
よ

う
で
す
が
、
我
が
「さ
わ
や
か
」

で
は
、
「江
頭
チ
ル
ド
レ
ン
」
達

が
「江
頭
教
室
」
で
学
ん
だ
、
基

本
的
な
ー
の
を
、
し
つか
り
受
け

聲
、
よ
り
新
し
い
「さ
わ
や
か
」

に
し
て
行
こ
う
と
思
つて
い
ま
す
。

if
張
る
し
か

イ な

い
っち
ゃ
!
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⑦
「心
」
と
「一深」
に
つ
い
て

T
>
や
ら
新
聞
で
ご
存
知
の
方
も
お
ら
れ
る
と

思
い
ま
す
が
、
「夜
回
り
先
生
・水
谷
修
先
生
」

と
い
う
方
が
お
ら
れ
ま
す
。 夜
間
高
校
の
先
生
で
、

授
業
終
了
後
は
、
「夜
回
り
」
と
称
し
て
夜
の
街

に
出
て
、
夜
遊
び
し
て
い
る
生
徒
た
ち
を
指
導
し

て
い
ま
す
。

夜
遊
び
に
出
る
生
徒
の
ほ
と
ん
ど
が
、
昼
の
世

界
か
ら
は
み
出
し
た
生
徒
だ
そ
う
で
す
。 昼
の
世

界
の
様
々
な
ス
ト
レ
ス
で
、
夜
の
世
界
に
救
い
を

求
め
る
そ
う
で
す
。 夜
の
世
界
は
、
ど
ん
な
人
で

も
、
全
て
受
け
入
れ
て
<
れ
る
そ
う
で
す
。 受
け

入
れ
る
と
同
時
に
、
悪
の
世
界
に
じ
わ
じ
わ
と
引

き
ず
り
こ
ま
れ
、
最
後
は
身
も
心
も
ボ
ロ
ボ
ロ
に

な
っ
て
捨
て
ら
れ
ま
す
。 水
谷
先
生
は
、
そ
う
な

る
前
に
生
徒
を
昼
の
世
界
に
戻
す
の
が
仕
事
だ
そ

う
で
す
。 先
生
の
本
の
中
か
ら
、
特
徴
的
な
話
を

二
題
紹
介
し
ま
す
。 

そ
れ
な
ら
強
盗
を
と
思
い
つ
め
包
丁
を
買
い
、

次
か
ら
次
へ
下
町
の
レ
ン
タ
ル
ビ
デ
オ
店
を
襲
っ

た
の
だ
そ
う
で
す
。 
「先
生
、
何
が
何
だ
か
わ
か

ら
な
い
う
ち
に
、
し
て
し
ま
った
ん
だ
」
彼
は
泣

き
な
が
ら
私
に
訴
え
ま
し
た
。 
「ど
う
す
の
?
」

と
私
が
聞
<
と
、
私
に
し
が
み
つ
き
な
が
ら
、

「先
生
、
ど
う
し
た
ら
い
い
の
」
と
聞
い
て
い
ま

し
た
。
私
は
何
も
答
え
ま
せ
ん
で
し
た
。 た
だ
、
彼
の

横
に
黙
っ
て
悲
し
い
顔
で
座
っ
て
い
ま
し
た
。 言

葉
が
な
<
て
も
、
じ
っ
と
側
に
い
れ
ば
、
子
供
に

想
い
は
伝
わ
り
ま
す
。 そ
し
て
、
そ
の
想
い
を
子

供
た
ち
は
き
ち
ん
と
受
け
止
め
て
く
れ
ま
す
。 子

供
た
ち
へ
の
言
葉
に
は
、
多
く
の
場
合
反
発
が
返

っ
て
き
ま
す
。 し
か
し
、
想
い
に
は
、
子
供
た
ち

も
想
い
を
き
ち
ん
と
返
し
て
く
れ
ま
す
。 

.・・・ .11l 

そ
ん
な
状
態
で
学
校
に
行
っ
て
い
た
の
で
す
。

学
校
へは
、
い
つも
汚
い
格
好
で
行
き
ま
す
か

ら
、
仲
間
か
ら
は
「臭
い
、
臭
い
」
と
い
じ
め
ら

れ
て
い
た
。 そ
ん
な
な
か
で
リ
ス
ト
力
ッ
ト
を
始

め
て
い
た
そ
う
で
す
。 
リ
ス
ト
力
ッ
ト
を
や
っ
て

い
る
子
に
、
「何
や
っ
て
る
の
。 パ
力
な
こ
と
は

止
め
な
さ
い
」
と
言
う
の
は
、
「死
ね
」
に
等
し

い
こ
と
な
の
で
す
。

僕
は
こ
の
子
に
言
い
ま
し
た
。 
「今
は
リ
ス
ト

力
ッ
ト
す
る
な
。 今
は
死
ぬ
な
。 だ
れ
か
廻
り
に

『こ
の
人
な
ら
信
じ
て
も
い
い
な
』
と
い
う
先
生

は
い
る
か
?
大
人
が
い
る
か
?
」
そ
う
し
た
ら
、

「校
長
先
生
」
と
い
う
声
が
返
っ
て
き
た
の
で
す
。 

「校
長
先
生
は
、
何
で
信
じ
ら
れ
る
?
」
「四
月

に
来
た
先
生
だ
け
ど
、
廊
下
で
会
っ
た
り
す
る
と
、

『い
い
子
だ
ね
』
と
頭
を
な
で
て
く
れ
た
り
、
す

ご
く
優
し
い
ん
だ
。 
た
ん
だ 0 
0 

①
時
間
は
午
前
三
時
過
ぎ
で
す
。 土
手
に
野
球

帽
を
深
く
か
ぶ
っ
た
一 人
の
少
年
が
ぽ
つ
ん
と
座

っ
て
い
ま
し
た
。 私
は
た
め
ら
う
こ
と
な
<
話
か

け
ま
し
た
。
・
・
・
・驚
き
ま
し
た
。 
彼
は
昨

晩
、
連
続
六
店
舗
の
レ
ン
タ
ルビ
デ
オ
店
に
押
し

入
り
、
包
丁
を
手
に
店
員
を
脅
し
、
数
十
万
円
を

強
盗
し
た
と
言
う
の
で
す
。 彼
は
、
誰
が
み
て
も

真
面
目
そ
う
な
青
年
。 強
盗
を
し
た
よ
う
な
子
に

は
と
て
も
見
え
ま
せ
ん
で
し
た
。 私
は
彼
の
傍
-り

に
座
り
、
彼
の
話
を
聞
き
ま
し
た
。 彼
は
、
都
内

で
も
有
数
の
受
験
検
に
通
う
高
校
三
年
生
で
し
た
。 

両
親
の
期
待
を
一 心
に
受
け
、
め
ざ
せ
東
大
。 ま

じ
め
な
エ
リ
ー
ト
コー
ス
を
歩
い
て
い
ま
し
た
。 

と
こ
ろ
が
夏
休
み
か
ら
ス
ラ
ンプ
に
。 
い
く
ら
勉

強
し
て
も
成
績
が
上
が
ら
ず
、
下
が
る
ば
か
り
。

数
日
前
に
、
も
う
ど
う
し
よ
う
も
な
い
と
思
い

つ
め
、
家
を
出
た
そ
う
で
す
。 で
も
、
持
っ
て
い

た
お
金
も
底
を
つ
き
は
じ
め
、

朝
方
、
彼
は
警
察
に
自
首
す
る
こ
と
を
決
め
ま

し
た
。 彼
は
、
孤
独
な
子
で
し
た
。 
そ
し
て
、
ま

じ
め
す
ぎ
る
子
で
し
た
。 彼
に
誰
か
相
談
に
の
る

こ
と
の
で
き
る
大
人
が
、
仲
間
が
 一 人
で
も
い
た

な
ら
、
防
ぐ
こ
と
の
で
き
る
犯
罪
で
し
た
。

②
「夜
回
り
先
生
」 P a rt
II

メ
ー
ル
が
来
ま
し
た
。 
「水
谷
先
生
、
僕
、
死

の
う
と
思
う
。 
で
も
、
最
後
に
先
生
と
話
し
た
い

な
。 僕
、
い
じ
め
ら
れ
て
る
。 親
か
ら
も
い
じ
め

ら
れ
て
る
。 学
校
で
も
今
日
、
担
任
の
先
生
に
い

じ
め
ら
れ
た
。 僕
、
死
ぬ
ん
だ
」 。

こ
の
子
の
母
親
は
、
地
方
都
市
の
は
ず
れ
の
ほ

ん
と
う
に
小
さ
な
村
で
美
容
室
を
や
っ
て
い
ま
す
。 

お
客
な
ん
か
ほ
と
ん
ど
来
な
い
わ
け
で
す
か
ら
、

財
政
的
に
も
破
産
状
態
。 父
親
は
パ
チ
ン
コ
狂
い
。 

家
庭
は
メ
チ
ャ
ク
チ
ャ
で
す
。 洗
濯
も
し
て
も
ら

え
な
け
れ
ば
、
ご'飯
も
ろ
く
に
食
ぺ
さ
せ
て
も
ら

え
な
い
。 
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江
頭
博
率

あ
の
先
生
な
ら
信
じ
ら
れ
る
か
も
し
れ
な
い
」

「わ
か
った
。 じ
や
あ
、
い
い
か
、
明
日
の
朝
、

校
長
先
生
の
と
こ
ろ
に
力
ミ
ソ
リ
を
持
っ
て
い
っ

て
、
ロ
ー
プ
も
持
っ
て
い
っ
て
い
い
ぞ
。 校
長
先

生
の
前
で
リ
ス
ト
カ
ッ
ト
を
し
な
。 校
長
先
生
の
' 

前
で
し
な
さ
い
。 そ
の
か
わ
り
、
自
分
の
心
の
つ

ら
さ
を
全
部
、
校
長
先
生
に
話
し
て
ご
ら
ん
」

そ
う
言
っ
て
、
僕
は
そ
の
校
長
先
生
に
賠
け
て

み
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

翌
日
八
時
四
十
分
過
ぎ
、
泣
い
て
い
る
彼
か
ら

電
話
が
あ
り
ま
し
た
。 
「先
生
、
先
生
ー
っ」

「ど
う
し
た
?
」
「先
生
、
校
長
先
生
に
話
し
て

力
ミ
ソ
リ
を
見
せ
た
ら
、
『つ
ら
か
っ
た
ん
だ

ね
』
と
抱
き
し
め
て
<
れ
た
。 校
長
先
生
、
僕
の

た
め
に
泣
い
て
<
れ
た
」
と
言
う
ん
で
す
。

「よ
か
った
な
あ
。 わ
か
っ
て
も
ら
え
そ
う

か
?
」
「う
ん
」
「よ
し
、
校
長
先
生
に
ち
ょ
っ

と
代
わ
れ
」 

' 

校
長
先
生
は
ボ
ロボ
口
に
泣
い
て
お
ら
れ
て
、

僕
に
こ
う
言
い
ま
し
た
。 
「水
谷
先
生
の
こ
と
は

存
じ
て
お
り
ま
す
。 本
当
に
申
し
訳
な
い
。 自
分

の
手
元
で
こ
ん
な
に
こ
の
子
が
苦
し
ん
で
い
る
こ

と
に
ま
っ
た
<
気
づ
か
な
か
っ
た
。 先
生
、
こ
の

子
を
何
と
し
て
助
け
た
い
」
以
上
、
二
つ
の
話
は
、

「心
」
は
、
黙
っ
て
い
て
も
通
じ
合
う
こ
と
、

「涙
」
は
、
ど
ん
な
言
葉
よ
り
説
得
力
が
あ
る
こ

と
が
証
明
さ
れ
た
と
思
い
ま
す
。 日
本
人
の
自
殺

者
は
三
万
人
を
超
え
て
い
ま
す
。 交
通
事
故
が
交

通
戦
争
に
喩
え
ら
れ
、
戦
争
の
よ
う
な
死
人
と
言

わ
れ
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
、
九
千
人
で
す
。 自
殺

者
は
戰
争
以
上
の
も
の
な
の
で
し
ょ
う
か
。

自
殺
者
の
周
り
に
、
義
理
・人
情
が
あ
り
、

「心
」
と
「涙
」
が
あ
れ
ば
、
ど
れ
だ
け
の
人
が

救
わ
れ
る
で
し
ょ
う
か
。

「世
界
で
一番
大
き
<
て
広
い
も
の
は
海
で
す
。 

海
よ
り
も
大
き
く
広
い
も
の
は
空
で
す
。 空
よ
り

も
大
き
<
広
い
も
の
は
『人
間
の
心
』
で
す
。 」

(ビ
ク
ト
ル
・ユー
ゴ
) 

・ 


